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Prot. n. 67025 Treviso, 9 agosto 2018

Relazione illustrativa e tecnico — finanziaria. Controllo sulla compatibilita dei costi
delPipotesi di contratto collettivo decentrato sottoscritto il 31 luglio 2018, contenente
modalita e criteri di partizione fondo incentivi funzioni tecniche. Artt. 40, comma 3
sexies e 40-bis, comma 1, d.lgs. 165/2001.

PREMESSA

Lart. 40, d.lgs. n. 165/2001, al comma 3 - sexzes, prevede che a corredo di ogni contratto
integrativo le pubbliche amministrazioni redigano una relazione tecnico-finanziaria ed una
relazione illustrativa che devono essere certificate dagli organi di controllo.

Il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, d’intesa con il Dipartimento della
Funzione Pubblica, ai sensi della norma predetta, che attua 1 principi di trasparenza ed uniformita
degli atti della contrattazione decentrata, ha predisposto lo schema s/andard di relazione illustrativa
e tecnico-finanziaria.

L’obiettivo della contrattazione decentrata integrativa relativa alla modalita ed 1 criter di
ripartizione del fondo degli incentivi per le funzioni tecniche ex art. 113, d.Igs n. 50/2016, ai sensi
dell’att. 7, comma 4, lettera g) del CCNL, “Funzioni locali”, sottoscritto il 21 maggio 2018 ¢ la
destinazione di trattamenti economici accessoti al personale, con la finalita di migliorare I'efficacia
e Pefficienza dei servizi offerti al cittadino.

In data 31 luglio 2018, con prot. n. 64620, ai sensi dell’articolo 8 del CCNL su citato, la
Delegazione trattante di parte pubblica e le Organizzazioni Sindacali Provinciali con le RSU
hanno raggiunto un’intesa relativa allipotesi di Contratto collettivo decentrato integrativo
contenente modalita e critert di ripartizione del fondo incentivi funzioni tecniche ex art. 113, dlgs
n. 50/2016, “Codice dei contratti pubblici”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La relazione illustrativa ¢ composta da due distinti moduli; il primo modulo ¢ diretto ad
illustrare gli aspetti procedurali e in sintesi il contenuto del contratto, mentre il secondo modulo
illustra Particolato del contratto con le modalitd di utilizzo delle risorse in telazione ai risultat
attest, oltreché I'attestazione della compatibilita del contratto con i vincoli derivanti da norme di
legge e di contratto nazionale.

Modulo 1 - Illustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del contratto

Data di sottoscrizione 31 luglio 2018

A decorrere dalla data di sottoscrizione definitiva fino alla

Periodo temporale di vigenza ; S "
P ° stipula di successivo contratto decentrato

Parte Pubblica (ruoli/qualifiche ricoperti):
Presidente: Direttore Generale

Componenti:

Segretario Generale;

Composizione Dirigente Settore Personale e Affari Generali.
della delegazione trattante
Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione (elenco
sigle):

FP-CGIL, CISL,-FP, UIL-FPL, CSA Regioni ¢ autonomie
locali, RSU
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Firmatarie dell’ipotesi contrattuale:
RSU - FP-CGIL - FP-UIL -CISL

Soggetti destinatari

Personale non dirigenziale

Materie trattate dal contratto
integrativo (descrizione
sintetica)

Art. 113, digs 18 aprile 2016, n. 50 (modalita e criteri di
ripartizione del fondo per le funzioni tecniche)

Intervento
dell’Organo di
controllo
interno.
Allegazione
della
Certificazione
dell’Organo di
controllo
interno alla
Relazione
illustrativa.

E stata acquisita la certificazione dell’organo di controllo

interno in data 3 > ¥ -20,! '¢

L’Organo di controllo interno (a/ non ha effettuato rilievi)

Attestazione del
rispetto degli
obblighi di
legge che in
caso di
inadempimento
comportano la
sanzione del
divieto di
erogazione
della
retribuzione
accessoria

Rispetto dell’iter
adempimenti procedurale

e degli atti propedeutici e successivi alla contrattazione

Per I’anno 2018, ’amministrazione ha approvato il Bilancio
di previsione con Delibera di Consiglio Provinciale n.
2/25373 del 21 marzo 2018, avente ad oggetto:
"Approvazione del Bilancio di Previsione 2018-202, del
D.U.P. 2018 e relativi allegati”

L’Ente ha aggiornato il Piano triennale per la trasparenza e
Pintegrita previsto dall’art. 11, comma 2 del d.lgs. 150/2009,
cogente per effetto dell’art. 10 del D.lgs. n. 33/2013, con
Decreto Presidenziale n. 18 del 22 gennaio 2018

Sono assolti gli obblighi di pubblicazione imposti dal D.Lgs.
n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”

Con deliberazione di Giunta Provinciale n. 80100/286 del
15.07.2013 ¢ stato approvato il nuovo sistema di misurazione
e valutazione della performance relativa ai dirigenti,
posizioni organizzative e dipendenti.

Eventuali osservazioni =
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Modulo 2 - Illustrazione dell’articolato del contratto (Attestazione della compatibilita con
i vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale — modalita di utilizzo delle
risorse accessorie - risultati attesi - altre informazioni utili)

2.A) illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo

L’ipotesi di contratto integrativo sottoscritto in data 31 luglio 2018 ha ad oggetto le modalita ed i
criteri di ripartizione del fondo per le funzioni tecniche ex art. 113 del d.lgs 18 aprile 2016, n. 50,
“Codice det contratti pubblici”.

Si richiamano di seguito gli intervent legislativi che disciplinano attualmente gli incentivi per le
funzioni tecniche.

Il Codice dei contratti pubblici, in vigore dal 20 aprile 2016, ha abrogato la disciplina degli
incentivi alla progettazione contenuta nell’art. 93, commi 7-bis, 7-ter, 7-quater e 7-quinquies, del
d.lgs 12 aprile 2006, n. 163 (a sua volta modificato dal dl 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge
11 agosto 2014, n. 114) ed ha introdotto una nuova regolamentazione, sia sotto il profilo delle
attivita incentivabili e sia con riguardo ai soggetti destinatari del fondo di incentivazione delle
funzioni tecniche.

[1 Codice in parola ¢é stato oggetto di due specifici interventi da parte del legislatore, tesi a chiarire
la portata innovativa della nuova disciplina, anche in relazione al finanziamento delle risorse e
della compatibilita degli oneri relativi agli incentivi con 1 vincoli posti al trattamento accessorio
complessivo dei dipendenti ex art. 23, comma 2, dlgs n.75/2017, che, per assicurare l'invarianza
della spesa, dispone ... @ decorrere dal  1°  gennaio 2017, l'ammontare complessivo  delle  risorse
destinate annnalmente  al trattamento accessorio del personale, anche di livello  dirigensgale, di ciascuna delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marso 2001, n. 165, non
puto superare il corrispondente importo determinato per anno 2016."

Precisamente U'art. 113 stabilisce quanto segue:

“Gli oneri inerenti alla progettazione, alla diresione dei lavori ovvero al direttore dell'esecuzgone, alla vigilanzsa, ai
collaudi tecnici ¢ amministrativi ovvero alle verifiche di conformita, al collando statico, agli studi ¢ alle ricerche
connessi, alla progettazione dei piani di sicurezza e di coordinamento e al coordinamento della sicurezza in fase di
eseciudone quando previsti ai sensi del deueto legislativo 9 aprile 2008 n. 81, alle prestazion: /jm/miwm/z' e
Jpeua/mfube necessari per la redazione di un progello esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli

siamenti_previsti per i singoli appalti di lavori. servizi e forniture negli stati di previsione della spesa o nei
bilanct delle stazgoni appaltanti.

posti_a base di gara per le funzion !ﬂuml'}ﬂ wa/te a’az dzbemlmlz de//e slesse m/mwameﬂle ber le aﬁzmm di

z5tone ¢ di controllo
delle_procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici. di RUP. di direzgone dei lavori ovvero diresione
dell'esecuzione ¢ di collando tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformitd. di collandatore statico ove
necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e
costi prestabiliti. Tale fondo non é previsto da parte di quelle ammiinistrazzon: aggindicatrici per le quali sono in
essere contratti o convenzioni che prevedono modalita diverse per la retribuzgone delle funzioni lecniche svolte dai
propri dipendenti. Gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di commitienza possono destinare il fondo
0 parte di esso ai dipendenti di tale centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appalli
relativi a servit o forniture nel caso in cui é nominato il direttore dell'esecuzgone.

3. Llottanta

er .:e;zfa delle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 ¢ ripartito. per dascuna
; fazione decentrala tnlesrativa
del personale. sulla base di apposito regolamento adottato dalle amministrazioni secondo i rispetlivi ordinaments,
tra il responsabile unico del procedimento ¢ i soggetti che svolsono le funzioni lecniche indicate al comma 2 nonché
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tra i loro collaboratori. Gli importi sono comprensivi anche degli oneri previdenzgali ¢ assistenziale a carico
dell' amministrazione. L'amministrazione aggindicatrice o l'ente aggindicatore stabilisce i criteri ¢ le modalita per la
ridusione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro a fronte di eventuali incrementi dei tempi o
dei costi non conformi alle norme del presente decreto. La corresponsione dell'incentivo ¢ disposta dal dirigente o dal
responsabile di servizio preposto alla struttura compelente, previo accertamento delle specifiche attivita svolle dai
predetti dipendenti. GIi incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell'anno al singolo dipendente, anche da
diverse amministrazioni, non possono superare l'importo del 50 per cento del trattamento economico complessivo
annuo lordo. Le quote parti dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai medesimi dipendents, in
quanto affidate a personale esterno all'orsanico dell' amministrazgone medesima, ovvero prive del predetto
accertamento, incrementano la quota del fondo di cui al comma 2. 11 presente comma non st applica al personale con

qualtfica dirigenzzale. (336) (340)

4. I/ restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad esclusione di risorse derivanti da
finanziamenti europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata é destinato all' acquisto da parte dell'ente di
beni, strumentazioni ¢ lecnologie funzionali a progetti di innovazione anche per il progressivo uso di metodi e
strumenti elettronici specifici di modellazdone eletironica informativa per [edilizia ¢ le infrastrutture, di
implementazgone delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacita di spesa e di efficientamento
informatico, con pariicolare riferimento alle metodologie e strumentazion: elettroniche per i controlli. Una parie delle
risorse pub essere ufilizzato per lattivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di lrocini formalivi ¢ di
orientamento di cui all'articolo 18 della legge 24 gingno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di doftorali di ricerca di
alta qualificazione nel settore dei contratti pubblici previa sottoscrizione di apposite convensgont con le Universita ¢
i Istituti scolastici superiori.,

5. Per i compili svolti dal personale di una centrale unica di committenza nell'espletamento di procedure di
acquisizione di lavors, servizi ¢ forniture per conto di altri enti, puo essere riconosciuta, su richiesta della centrale
unica di committensa, una quota parte, non superiore ad un quarfo, dell'incentivo previsto dal comma 2.

5-bis. G incentivi di cui al presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa

servizi e formiture.

L’introduzione del comma 5-bis a opera della legge di bilancio 27 dicembre 2018, n. 2015, con
decorrenza dal 1° gennaio 2018, ha chiarito lesclusione dal tetto del salario accessorio
complessivo dei dipendenti, come sopra disciplinato, degli incentivi per le funzioni tecniche, al
pari degli incentivi per la progettazione previsti dalla previgente disciplina (act. 93, commi 7-bis, 7-
ter, 7-quatet e 7-quinquies del dlgs 12 aprile 2006, n. 163.

revislo per § sinvoll lavors,

La previsione da parte di una norma di legge, di un incentivo da erogare al personale dipendente
che deroga al principio di riserva della definizione del trattamento economico fondamentale e
accessorio alla fonte contrattuale nazionale, sancito dall’art. 45 del dlgs n. 165/2001 e al principio
di onnicomprensivita della retribuzione, comporta che la relativa disciplina rivesta carattere
eccezionale. Ne consegue, che essendo dette disposizioni di “stretta interpretazione”, esse non
sono suscettibili di interpretazioni estensive o analogiche.

Si evidenzia che a maggior chiarimento delle tematiche disciplinate, il testo del Regolamento,
contenente all'art. 9 i criteri di ripartizione del fondo per le funzioni tecniche, oggetto di
contrattazione, riporta — per le parti oggetto di maggiore discussione dottrinale, i pareri espressi
dalla Corte dei Conti, in virti della funzione consultiva alla stessa riconosciuta dalla legge 5 giugno
2003, n. 131.

2.B) quadtro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione integrativa
delle risotse decentrate
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Parte non pertinente, in quanto oggetto di uno specifico accordo collettivo integrativo

2.C) effetti abrogativi impliciti, in modo da render chiara la successione temporale dei
contratti integrativi e la disciplina delle materie demandate alla contrattazione decentrata

[l nuovo regolamento entra in vigore il giorno della pubblicazione nell’albo pretorio dell’Ente, a
valle della procedura prevista dall’art. 8 del CCNL “Funzioni Locali”, sottoscritto il 21 maggio
2018 e precisamente:

- acquisizione della certificazione positiva, prevista dall’art. 40-bis del dlgs n. 165 /2001;

- autorizzazione del Presidente della delegazione di parte pubblica alla sottoscrizione definitiva
dell’accordo contenente le modalita e 1 criteri di ripartizione del fondo per le funzioni tecniche da
parte del Presidente della Provincia;

- sottoscrizione definituva dell’accordo decentrato;

- invio del contratto decentrato allARAN e al CNEL entwo 1 5 glorni successivi alla
sottoscrizione;

- approvazione del regolamento con decreto del Presidente della Provincia.

L’articolo 18 del Regolamento, rubricato “Disciplina transitoria” spiega I'efficacia del nuovo
regolamento sulle atuvita incentivate compiute in relazione a procedure di gara indette e
pubblicate successivamente all’entrata in vigore del Codice dei contratti (20 aprile 2016).

Di conseguenza, le attvita incentivate compiute in telazione a procedure di gara indette e
pubblicate prima della vigenza del nuovo Codice dei contratti sono regolate dal precedente
regolamento approvato dall’Ente con delibera di G.P. n. 89/37099 del 2 maggio 2016, in virti
della disciplina degli incentivi alla progettazione contenuta nell’art. 93, commi 7-bis, 7-ter, 7-
quater e 7-quinquies, del d.lgs 12 aprile 2006, n. 163 (come modificato dal dl 24 giugno 2014, n.
90, convertito in legge 11 agosto 2014, n. 114).

2.D) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di

meritocrazia e premialita

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.E) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivita delle

progressioni economiche:

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

2.F) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in
correlazione con gli strumenti di programmazione gestionale

I rnsultati attesi dalla sottoscrizione del contratto sono correlati all’attuazione delle
disposizioni di cui all’att. 113, comma 3 del dlgs 18 aprile 2016, regolando le modalita e 1 criteri di
ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche, con la finalita di migliorare Iefficacia e
Iefficienza dei servizi offerti al cittadino.
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA ALLIPOTESI DI ACCORDO

DECENTRATO DEL PERSONALE — AREA COMPARTO - DELLA PROVINCIA DI
TREVISO -DESTINAZIONE RISORSE ANNO 2016

La relazione tecnico-finanziaria ¢ composta dai seguenti quattro distinti moduli:
1. costituzione del fondo per la contrattazione integrativa;
definizione delle poste di destinazione del fondo per la contrattazione integrativa,
schema generale riassuntivo del fondo per la contrattazione integrativa e confronto con il
corrispondente fondo certificato dell’anno precedente;
4. compatibiliti economica-finanziaria ¢ modalita di copertura degli oneri del fondo con
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio.

v 9

Modulo I — La costituzione del fondo per la contrattazione integrativa

Parte non pertinente alla specifica ipotesi di accordo illustrata.

Modulo II - Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione
integrativa

Parte non pertinente alla specifica ipotesi di accordo tlustrata.

Modulo III - Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integtativa e
confronto con il corrispondente Fondo certificato dell’anno precedente

Parte non pertinente alla specifica ipotesi di accordo illustrata.

Modulo IV - Compatibilita economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del
Fondo con riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Parte non pertinente alla specifica ipotesi di accordo illustrata. In relazione alle indicazioni
diramate dal Ministero dell’Economia e delle Finanze con circolate n. 25 del 19 luglio 2012, si
attesta che la spesa correlata agli incentivi per funzioni tecniche di cui al presente accordo, trova
disponibilita e copertura negli appositi stanziamenti negli strumenti di bilancio annuali e
pluriennali approvati dal’Ente.
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