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Provincia di Treviso

Provincia di Treviso

Organo di revisione

Verbale n. 6 del 31 marzo 2023

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2022

L’Organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario per 
l’anno 2022, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del 
rendiconto della gestione 2022 operando ai sensi e nel rispetto:

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali»;

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3;
- degli schemi di rendiconto di cui all’allegato 10 al d.lgs.118/2011;
- dello statuto comunale e del regolamento di contabilità;
- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati  

dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;
ottenuti i chiarimenti e la documentazione di supporto agli allegati del Decreto n. 41 del  
16/03/2023 avente ad oggetto: “proposta di rendiconto per l'esercizio 2022 e approvazione 
della relazione illustrativa sulla gestione 2022”

approva 

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione 
e sullo schema di rendiconto per l’esercizio finanziario 2022 della Provincia di Treviso che 
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Lì 31 marzo 2023

L’Organo di revisione

Callegaro Achille   (firmato digitalmente)

Marcon Giancarlo   (firmato digitalmente)

Zardini Cesare           (firmato digitalmente)

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 
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Provincia di Treviso

INTRODUZIONE

I sottoscritti 
 Callegaro Achille – Presidente, 
 Marcon Giancarlo – Componente;
 Zardini Cesare – Componente;

revisori nominati con delibera dell’organo consiliare n. 13 del 21/07/2021;
 ricevuto in data 16.3.2023 lo schema del rendiconto per l’esercizio 2022, approvato con Decreto 

Presidenziale n. 41 del 16.03.2023, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali – di se-
guito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico; 
c) Stato patrimoniale; 

 visto il bilancio di previsione degli esercizi 2023-2025 con le relative delibere di variazione; 
 viste le disposizioni della parte II – ordinamento finanziario e contabile del TUEL;
 visto in particolare l’articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
 visto il d.lgs. 118/2011;
 visti i principi contabili applicabili agli enti locali;
 visto il regolamento di contabilità approvato con delibera dell’organo consiliare n. 33/23315 del 9 

aprile 2002;

TENUTO CONTO CHE

 durante l’esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art. 
239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di campionamento;

 il  controllo contabile è stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti 
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

 si è provveduto a verificare la regolarità ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel  
corso 2022 dell’esercizio dal Presidente e dal responsabile del servizio finanziario.

 Nel corso dell’esercizio 2022 sono state effettuate le seguenti variazioni di bilancio:

1) Determina dirigenziale n. 1718/75433/2021 del 28.12.2021 “Variazione al bilancio 2022/2024 riguar-
dante il fondo pluriennale vincolato e i correlati stanziamenti.”

2) Decreto del Presidente della Provincia n. 3/358/2022 del 05.01.2022 “Progetto qualificazione itinerari 
colline del prosecco UNESCO. Variazione al Bilancio pluriennale 2022-2024 e conseguente variazione al  
PEG 2022-2024.”
Ratifica al Consiglio n. 3/9470/2022 del 21.02.2022 “Ratifica Decreto del Presidente n. 3/358 del 5.1.2022: 
Progetto qualificaz. itinerari Colline del Prosecco Unesco. Variaz. Bilancio pluriennale 2022-2024 e 
conseguente variazione PEG 2022-2024”

3) Decreto del Presidente della Provincia n. 12/4334/2022 del 31.01.2022 “Variazione al fondo plurien-
nale vincolato 2021 e conseguente variazione agli stanziamenti di competenza e di cassa del Bilancio e del  
PEG 2022-2024”

4) Delibera di Consiglio Provinciale n. 2/9469/2022 del 21.02.2022 “Approvazione variazione al Bilancio 
di Previsione 2022-2024. (art. 175 D.Lgs. 267/2000)”

5) Decreto del Presidente della Provincia n. 25/9363/2022 del 22.02.2022 “Variazione al F.P.V. 2021 e 
conseguente variazione agli stanziamenti di competenza e di cassa del Bilancio e del PEG 2022-2024”

6) Decreto del Presidente della Provincia n. 34/11374/2022 del 02.03.2022 “Finanziamenti per servizi 
aggiuntivi e riduzione ricavi tariffari TPL nel periodo emergenza da Covid 19. Var Bilancio 2022-2024 e conse-
guente var PEG 2022-2024”
Ratifica al Consiglio n. 16/21345/2022 del 20.04.2022 “Ratifica Decreto Presidente 34/11374 del 2.3.22: 
"Finanziamenti per servizi aggiuntivi e riduzione ricavi tariffari TPL periodo emergenza Covid 19." Variazione  
Bilancio Pluriennale e PEG 2022-2024”

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 
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Provincia di Treviso

7) Decreto del Presidente della Provincia n. 40/12245/2022 del 07.03.2022 “Riaccertamento ordinario 
Residui Attivi e Passivi 2021. Variazione degli stanziamenti di cassa dell'esercizio 2022 del Bilancio e del  
PEG 2022-2024.”

8) Delibera di Consiglio Provinciale n. 15/21344/2022 del 20.04.2022 “Approvazione variazione al Bi-
lancio di Previsione 2022-2024. (art. 175 D.Lgs. 267/2000)”

9) Delibera di Consiglio Provinciale n. 19/2022 del 25.07.2022 “Presa d'atto squilibrio Bilancio di previ-
sione 2022 e adozione dei provvedimenti necessari per il riequilibrio ex art. 193 d.lgs. 267/2000. Approvazio-
ne variazione al Bilancio di previsione 2022-2024.”

10) Delibera di Consiglio Provinciale n. 24/2022 del 28.09.2022 “Approvazione variazione al Bilancio di 
Previsione 2022-2024. (art. 175 D.Lgs. 267/2000)”

11) Decreto del Presidente della Provincia n. 175/59505/2022 del 13.10.2022 “DPCM 28 luglio 2022 
"Fondo per l'avvio di opere indifferibili", variazione al Bilancio pluriennale 2022-2024 e conseguente variazio-
ne al PEG 2022-2024”
Ratifica al Consiglio n. 29/2022 del 28.11.2022 “Ratifica Decreto del Presidente 175/59505 del 13.10.2022: 
DPCM 28 luglio 2022 "Fondo per l'avvio di opere indifferibili", variaz. bilancio pluriennale 2022- 2024 e 
conseguente variaz. PEG 2022-2024”

12) Decreto del Presidente della Provincia n. 194/68148/2022 del 24.11.2022 “Contributo regionale per 
interventi su aree agricole di pregio (previste dall’art. 6, comma 8, della L.R. n. 17/2022). Variazione al Bilan-
cio pluriennale 2022-2024 e conseguente variazione al PEG 2022-2024”
Ratifica al Consiglio n. 34/2022 del 21.12.2022 “Ratifica Decreto del Presidente n. 194/68148 del 
24.11.2022: contributo regionale per interventi su aree agricole di pregio... variaz. Bilancio pluriennale 2022-
2024 e conseguente variaz. PEG 2022-2024”

13) Delibera di Consiglio Provinciale n. 28/2022 del 28.11.2022 “Approvazione variazione al Bilancio di 
Previsione 2022-2024. (art. 175 D.Lgs. 267/2000)”

14) Decreto del Presidente della Provincia n. 199/70813/2022 del 07.12.2022 “Finanziamenti per servizi 
aggiuntivi e compensazione mancati ricavi tariff. TPL in emergenza Covid 19 - 2021. Variazione al bilancio 
pluriennale 2022-2024 e conseguente variaz. al PEG 2022-2024.”
Ratifica al Consiglio n. 35/2022 del 21.12.2022 “Ratifica Decreto del Presidente n. 199/70813 del 
07.12.2022: Finanziamenti per servizi aggiuntivi e compensazione mancati ricavi tariff. TPL in emergenza 
Covid 19 - 2021. Variazione al bilancio pluriennale 2022-2024 e conseguente variaz. al PEG 2022-2024”

 le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dall’Organo di revisione (ove dovuti) risultano 
dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell’attività di vigilanza svolta; 

RIPORTANO 

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per l’esercizio 2022.

Verifiche preliminari

L’Ente  registra  una  popolazione  al  01.01.2022,  ai  sensi  dell’art.156,  comma 2,  del  Tuel,  di  n.  877.890 
abitanti.

 L’Ente non è in dissesto;
 L’Ente non ha avuto la necessità di attivare il piano di riequilibrio finanziario pluriennale 


L’Organo di revisione precisa che:
 l’Ente non è istituito a seguito di processo di unione;
 l’Ente non è istituito a seguito di processo di fusione per incorporazione;

L’Organo di revisione, nel corso del 2022, non  ha  rilevato  gravi irregolarità contabili o gravi anomalie 
gestionali e/o suggerito misure correttive non adottate dall’Ente. 

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 
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L’Organo di revisione ha verificato che:
- l’Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto agli adempimenti richiesti dalla BDAP; 
- l’Ente ha provveduto al caricamento dei dati del rendiconto 2022 in BDAP 
- l’Ente ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti i rilievi mossi dalla  
Corte dei conti in sede di controllo, ai sensi dell'art. 31, d.lgs. n. 33/2013; 
- nel corso dell’esercizio 2022, in ordine all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione in sede di applicazione 
dell’avanzo libero,  l’Ente  non si  trovasse in  una delle  situazioni  previste  dagli  artt.195 e 222 del  TUEL 
(utilizzo di  entrate a destinazione specifica e anticipazioni di tesoreria),  come stabilito dal comma 3-bis, 
dell’art. 187 dello stesso Testo unico;
-  l’Ente non ha in essere contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato pubblico-privato, 
come definite dal d.lgs. n. 50/2016; 
- nel corso dell’esercizio 2022,  non sono state effettuate segnalazioni ai sensi dell’art.153, comma 6, del 
TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o minori spese, tali da pregiudicare 
gli equilibri del bilancio;  
- in attuazione dell’articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso i conti della loro gestione, entro 
il 30.01.2023, allegando i documenti di cui al secondo comma del citato art. 233 e i conti resi hanno ottenuto 
il visto di conformità del conto alle scritture contabili dell’Ente. Non risultano depositati i conti annuali degli  
agenti contabili “a materia”; 
- dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarietà strutturale allegata al rendiconto emerge che 
l’Ente non è da considerarsi strutturalmente deficitario.

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 
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Provincia di Treviso

CONTO DEL BILANCIO

Il risultato di amministrazione

L’Organo di revisione ha verificato e attesta che:
Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2022, presenta un avanzo di Euro 11.919.329,66 come risulta dai 
seguenti elementi:

Il risultato di amministrazione nell’ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

L’Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che hanno finanziato 
spese  di  investimento  per  le  quali,  sulla  base  del  principio  contabile  applicato  di  cui  all’All.4/2  al  D.  
Lgs.118/2011 e s.m.i., non è stato costituito il F.P.V., sono confluite nella corrispondente quota del risultato di  
amministrazione:

 vincolato;
 destinato ad investimenti;
 libero;

 a seconda della fonte di finanziamento.
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Utilizzo nell’esercizio 2022 delle risorse del risultato d’amministrazione dell’eserci-
zio 2021
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Provincia di Treviso

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle finalità indicate in ordine di priorità dall’art. 187 co.2 Tuel 
oltreché da quanto previsto dall’art.187 co. 3-bis Tuel e dal principio contabile punto 3.3 circa la verifica di 
congruità del fondo crediti dubbia esigibilità.

Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di amministra-
zione

Il risultato della gestione di competenza si concilia con quello di amministrazione, come risulta dai seguenti 
elementi:
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Provincia di Treviso

La gestione della parte corrente, distinta dalla parte in conto capitale, integrata con l’applicazione a bilancio 
dell’avanzo derivante dagli esercizi precedenti, presenta per l’anno 2022 la seguente situazione:

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha conseguito un risultato di competenza dell’esercizio non 
negativo, nel  rispetto delle disposizioni  di cui  ai  commi 820 e 821 del citato art.  1 della L.  145/2018 in  
applicazione di quanto previsto dalla Circolare MEF RGS n° 3/2019 del 14 febbraio 2019.
Come desumibile dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione (allegato 10 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), come modificato dal DM 1.08.2019 e dal Dm 7.9.2020, gli esiti  
sono stati i seguenti:

 W1 (Risultato di competenza): € 7.086.375,80
 W2 (equilibrio di bilancio): € 4.512.664,77
 W3 (equilibrio complessivo): € 6.895.006,85
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Provincia di Treviso

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2022

L’Organo di revisione ha verificato, come riportato nel parere rilasciato sul riaccertamento ordinario dei  
residui, con la tecnica del campionamento : 

 la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
 la  sussistenza dell’accertamento di  entrata  relativo  a obbligazioni  attive scadute ed esigibili  che 

contribuiscono alla formazione del FPV;
 la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
 la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;
 la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e re-imputazione di 

impegni e di residui passivi coperti dal FPV.

La composizione del FPV finale 31/12/2022 è la seguente:

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente è la seguente:

Il FPV in spesa c/ capitale è stato attivato in presenza di entrambe le seguenti condizioni: entrata esigibile e 
tipologia di spesa rientrante nelle ipotesi di cui al punto 5.4 del principio applicato della contabilità finanziaria.

La re-imputazione degli impegni, secondo il criterio dell’esigibilità, coperti dal FPV determinato alla data del  
1° gennaio 2022, è conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa.
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Provincia di Treviso

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale è la seguente:

In sede di rendiconto 2022 il FPV è stato attivato per le seguenti tipologie di spese correnti:
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Provincia di Treviso

Analisi della gestione dei residui

L’Ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi  e passivi al 31/12/2022 come previsto 
dall’art. 228 del TUEL con Decreto n. 38 del 3/03/2023 munito del parere dell’Organo di revisione.
L’Organo di revisione ha verificato:
- il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182,  
189 e 190 del TUEL;
- la corretta conservazione, in sede di rendiconto, tra i residui passivi, sia delle spese liquidate sia di quelle  
liquidabili ai sensi dell'art. 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011 e del punto 6 del principio contabile applicato  
della contabilità finanziaria;

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario deliberato con Decreto  
Presidenziale n. 38 del 3/03/2023 ha comportato le seguenti variazioni:

I minori residui attivi e passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento discendono da:

 

L’Organo di revisione ha verificato che i crediti riconosciuti formalmente come inesigibili o insussistenti per 
l’avvenuta legale estinzione o per indebito o erroneo accertamento del credito sono stati  definitivamente 
eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio. 
L’Organo di  revisione ha verificato che il  riconoscimento formale dell’inesigibilità o insussistenza è stato 
sufficientemente  motivato  anche  se  raccomanda,  per  il  futuro,  un’analitica  descrizione  delle  procedure 
seguite per la realizzazione dello stesso prima della sua eliminazione totale o parziale;

L’Organo di revisione ha verificato conseguentemente che è stato adeguatamente ridotto il FCDE. 

L’Organo  di  revisione  ha  verificato  che  il  riaccertamento  dei  residui  attivi  è  stato  effettuato  dai  singoli 
responsabili delle relative entrate. 
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Provincia di Treviso

L’Organo di revisione ha preso atto dell’anzianità dei residui attivi e passivi come da tabella seguente:

Servizi conto terzi e partite di giro

L’Organo di revisione ha provveduto ad accertare l’equivalenza tra gli accertamenti e gli impegni di spesa dei  
capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere equivalenti.

L’Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di terzi e 
le partite di giro è conforme con quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7. 

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 Z

A
R

D
IN

I 
C

E
SA

R
E

 il
 3

1/
03

/2
02

3 
10

:4
6:

44
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 d
el

 d
oc

um
en

to
 in

fo
rm

at
ic

o 
so

tto
sc

ri
tto

 d
ig

ita
lm

en
te

 d
a 

 A
C

H
IL

L
E

 C
A

L
L

E
G

A
R

O
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

10
:2

3:
04

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 G

IA
N

C
A

R
L

O
 M

A
R

C
O

N
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

12
:0

2:
58

 a
i s

en
si

 d
el

l'a
rt

. 2
0 

e 
23

 d
el

 D
.lg

s 
82

/2
00

5
 P

ro
to

co
llo

 G
en

er
al

e:
 2

02
3 

/ 1
82

14
 d

el
 3

1/
03

/2
02

3



15
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Gestione Finanziaria

L’Organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta quanto segue.

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2022 risultante dal conto del Tesoriere  corrisponde alle risultanze delle scritture 
contabili dell’Ente.

Nell’ultimo triennio, l’andamento della consistenza del fondo di cassa finale è il seguente:

L’ente ha provveduto ad aggiornare correttamente la giacenza di cassa vincolata al 31/12/2022. 

Tempestività  pagamenti  e  misure  previste  dall’art.  1,  commi  858  –  872,  legge  
145/2018

L'Organo di revisione ritiene che le previsioni di cassa del bilancio 2022 abbiano rispecchiato gli  effettivi  
andamenti  delle  entrate  e  delle  spese  e  non  siano  state  effettuate sovrastime  nella  previsione  della 
riscossione di entrate con il rischio di consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei 
pagamenti e formazione di debiti pregressi in violazione dell'art. 183, co. 8, del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che:

-l’Ente  ha adottato le misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per 
somministrazioni, forniture ed appalti, anche in relazione all’obbligo previsto dall’art. 183, comma 8 del Tuel;

- l’Ente ha correttamente attuato le procedure di cui ai commi 4 e 5, art. 7-bis, d.l. n. 35/2013; 

- l’Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 859, lett. b, Legge 145/2018, ha allegato l’indicatore annuale di ritardo dei 
pagamenti che risulta di circa 19 giorni;
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Analisi degli accantonamenti

Fondo crediti di dubbia esigibilità

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di 
amministrazione al fondo crediti di dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile 
applicato All. 4.2. al D. Lgs.118/2011 e s.m.i.; 

L’accantonamento a FCDE iscritto a rendiconto ammonta a complessivi euro 728.537,73

Fondi spese e rischi futuri
Fondo contenzioso

Il  risultato  di  amministrazione  presenta  un  accantonamento  per  fondo  rischi  contenzioso  per  euro 
200.000,00,  determinato secondo le modalità previste dal principio applicato alla contabilità finanziaria al 
punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze non definitive e non esecutive 
dell’Ente.

Altri fondi e accantonamenti

L’Organo di Revisione ha verificato che nel risultato di amministrazione è stato iscritto un accantonamento 
pari  a € 80.000,00 per gli  aumenti  contrattuali  del  personale dipendente relativi  all’anno 2022 (riferiti  al  
prossimo rinnovo contrattuale CCNL 2022-2024) e € 500.000,00 al fondo rischi per passività potenziali da 
riferirsi  a  obbligazioni  passive che potrebbero comportare ulteriori  maggiori  oneri  per  l’Ente  considerata 
l’attuale situazione di speculazione energetica (e non solo) che potrebbe riflettersi negli impegni contrattuali 
presi con i fornitori.
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Analisi delle entrate e delle spese

Entrate

Per quanto riguarda il grado di attendibilità delle previsioni e della capacità di riscossione delle entrate finali 
emerge che:
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Provincia di Treviso

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada
(artt. 142 e 208 del d.lgs. 285/92)
Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

I proventi all'art. 208 comma 4 del Codice della Strada sono ripartiti come da prospetto seguente:

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nell’anno 2022 sono pressoché uguali rispetto a quelle dell’esercizio 2021.

Spese
Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 
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Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due esercizi 
evidenzia:

Nei trasferimenti si evidenzia un aumento di circa 20 milioni rispetto alle precedenti annualità dovuto alla 
nuova contabilizzazione dei “Fondi e contributi di cui all'art. 1, commi 783 - 785, della Legge 30.12.20 n. 178, 
unitamente al concorso alla finanza pubblica per il triennio 2022 –2024”, come disposto dalla circolare n. 70 
del 21 giugno 2022 del Ministero dell’Interno, Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali della Direzione 
Centrale della Finanza Locale. 
Si osserva inoltre che la rilevante riduzione della voce “interessi passivi” è imputabile all’intera contabilizza-
zione, al conto economico del 2021, del costo di estinzione di un derivato (onere straordinario). 

Spese in c/capitale

La comparazione delle spesein conto capitale, riclassificate per macro aggregati, impegnate negli ultimi due 
esercizi evidenzia:

L’Organo di revisione ha verificato che:
- nel rendiconto 2022 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate sono state destinate esclusivamente al 
finanziamento delle spese di investimento; 
- per l’attivazione degli investimenti sono state utilizzate tutte le fonti di finanziamento di cui all’art. 199 Tuel; 
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Spese per il personale

La spesa di personale complessivamente impegnata nell’anno 2022, come da rendiconto della gestione, 
rispetta i vincoli normativi e i limiti finanziari di contenimento della spesa vigenti.
La provincia ha rispettato il principio di sostenibilità introdotto in attuazione dell’art. 33, D.L. n. 34/2019, è 
stato emanato il Decreto Interministeriale dell’11 gennaio 2022, pubblicato nella G.U. del 28 febbraio 2022, 
n.49  che  disciplina  le  assunzioni  di  personale  a  tempo  indeterminato  nelle  Province  e  nelle  città 
metropolitane.
Il D.M. detta una nuova disciplina che si fonda sul principio di sostenibilità finanziaria che supera il concetto 
della “capacità assunzionale” basato sul principio del turn over di cui all’art. 3, comma 5-sexies del D.L. n.  
90/2014.
La provincia può assumere nuovo personale a tempo indeterminato a decorrere dal 1° gennaio 2022, nel 
rispetto delle condizioni seguenti:
a) adozione del Piano triennale dei fabbisogni di personale (art. 4, comma3);
b) rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio, asseverato dall’organo di revisione (art. 4, comma 3);
c) rispetto dei valori soglia di massima spesa del personale, individuati per fascia demografica e deter-
minati dal rapporto tra spesa complessiva del personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi (e al netto  
dell’irap), come rilevata nell’ultimo rendiconto approvato e la media delle entrate correnti relative agli ultimi 
tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di pre-
visione. 
La provincia di Treviso rientra nella fascia e) relativa agli enti con più di 700.000,00 abitanti, di cui al DM 
citato, per la quale è previsto il rispetto del valore soglia nella misura del 13,9% (soglia effettiva 9,77%).
In fase di prima applicazione, per l’anno 2022, la provincia ha rispettato il limite massimo di incremento di  
spesa di personale per assunzioni a tempo indeterminato nella misura del 22% della spesa di personale 
consuntivata nel 2019 e determinata in euro 2.254.257,24.
L'ente inoltre ha:
- effettuato la rilevazione annuale delle eccedenze di personale secondo le previsioni di cui all'articolo 33, 
comma 2, del Dlgs 165/2001;
- adottato il  PIAO triennio 2022-2024, introdotto dall’art. 6 del D.L. n. 80/2021, che ha assorbito il Piano 
triennale dei fabbisogni di personale, il Piano della performance ed il Piano Azioni Positive;
- rispettato i termini per l'approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto della gestione, del bilancio  
consolidato e del termine di 30 giorni per l'invio dei relativi dati alla Bdap;
- comunicato il Piano triennale dei fabbisogni di personale per il 2022-2025 al Dipartimento della Funzione  
pubblica entro 30 giorni dall'adozione, ai sensi dell’art. 6-ter, comma 5 del Dlgs 165/2001;
- accertato l’assenza dello stato di deficitarietà strutturale e di dissesto;
-  rispettato  l’ammontare  complessivo  delle  risorse  destinate  annualmente  al  trattamento  accessorio  del  
personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 75/2017 assumendo a riferimento l’esercizio 
2016.
È stato rispettato, infine, l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della  
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013, come da tabella sotto riportata:

L’Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.
L’Organo di revisione ha rilasciato il parere sull’accordo decentrato integrativo.
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Debiti fuori bilancio

Dopo la chiusura dell’esercizio ed entro la data di formazione dello schema di rendiconto non si rilevano 
debiti fuori bilancio. 
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ANALISI DELL’INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente abbia rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204  
del TUEL ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

2020 2021 2022
6,011% 4,491% 3,895%

Nella tabella seguente è riportato il rispetto del limite di indebitamento:

Nella tabella seguente è dettagliato il debito complessivo:

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione:
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Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la seguente 
evoluzione:

L’Ente nel 2022 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

Concessione di garanzie 

L’Organo di  revisione  ha verificato  che l’Ente  non ha in  essere garanzie  (quali  fideiussioni  o  lettere  di 
patronage)  o  altre  operazioni  di  finanziamento a  favore dei  propri  organismi  partecipati  e/o  a  favore di 
soggetti diversi dagli organismi partecipati.
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Strumenti di finanza derivata

L’Ente ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari derivati:

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente  ha  predisposto e allegato al rendiconto la nota informativa 
prevista dall’art. 62, comma 8, d.l. n.112/2008 che evidenzi gli oneri e gli impegni finanziari, rispettivamente 
stimati e sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento 
che includono una componente derivata.
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EFFETTI SULLA GESTIONE FINANZIARIA 2022 CONNESSI ALL’EMER-
GENZA SANITARIA ED ENERGETICA

Gestione emergenza sanitaria

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente nel 2022 ha accertato le risorse indicate nel modello ristori della 
Certificazione 2022 COVID-19.
Con la Certificazione 2021 ha rendicontato per un importo superiore a quanto corrisposto dallo Stato nel 
2020 e 2021 come si evince dalla certificazione inviata in data 25.05.2022.

 
Gestione emergenza energetica

L’Organo di revisione ha preso atto del contributo straordinario attribuito nel 2022 per garantire la continuità  
dei  servizi  erogati  in  relazione alla spesa per utenze di  energia elettrica e gas ai  sensi  dell’articolo 27,  
comma 2, del decreto-legge n. 17 del 2022.

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha utilizzato la quota libera dell'avanzo di amministrazione 
per il finanziamento di spese correnti connesse con l'emergenza in deroga all'art. 187, co. 2 del d.lgs. 18 
agosto 2000, n.  267, come previsto,  per l'esercizio 2022, dall'art.  109,  co.  2, d.l.  n. 18/2020 così come 
modificato dal successivo intervento dell’art. 13 comma 6 del DL 4/2022 che dispone: “6.  All'articolo 109,  
comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,  
n. 27, le parole «limitatamente agli esercizi finanziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, sono sostituite dalle  
seguenti: «limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2021 e 2022». Per l'anno 2022, le risorse di cui al  
presente articolo possono essere utilizzate a copertura dei maggiori oneri derivanti dall'incremento della  
spesa per energia elettrica e gas, non coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati con riferimento al  
confronto tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 2019."

L’Organo di revisione ha verificato che sono state salvaguardate, comunque, le priorità relative alla copertura 
alla salvaguardia degli equilibri di bilancio.
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le società control-
late e partecipate 

L’Organo di  revisione,  ai  sensi  dell’art.11,  comma 6 lett.  J  del  d.lgs.118/2011,  ha verificato  che è stata  
effettuata la conciliazione dei rapporti creditori e debitori tra l’Ente e gli organismi partecipati.

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 Z

A
R

D
IN

I 
C

E
SA

R
E

 il
 3

1/
03

/2
02

3 
10

:4
6:

44
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 d
el

 d
oc

um
en

to
 in

fo
rm

at
ic

o 
so

tto
sc

ri
tto

 d
ig

ita
lm

en
te

 d
a 

 A
C

H
IL

L
E

 C
A

L
L

E
G

A
R

O
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

10
:2

3:
04

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 G

IA
N

C
A

R
L

O
 M

A
R

C
O

N
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

12
:0

2:
58

 a
i s

en
si

 d
el

l'a
rt

. 2
0 

e 
23

 d
el

 D
.lg

s 
82

/2
00

5
 P

ro
to

co
llo

 G
en

er
al

e:
 2

02
3 

/ 1
82

14
 d

el
 3

1/
03

/2
02

3



27

Provincia di Treviso

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche 

L’ente, in data 21.12.2022, con deliberazione consiliare n. 32/2022, ha provveduto ad approvare la ricogni-
zione periodica delle partecipazioni pubbliche al 31.12.2019 - ex art. 20 d.lgs. 19.08.2016 n. 175, come mo-
dificato dal d.lgs. 16.06.2017 n. 100.
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CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto:
 all’adozione del piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 del d.lgs. n. 118/2011 in modo da 

evidenziare le modalità di raccordo dei dati finanziari ed economico-patrimoniali nonché consentire 
la rilevazione unitaria dei fatti gestionali;

 all’adozione della matrice di correlazione pubblicata sul sito Arconet per il raccordo tra contabilità 
finanziaria e contabilità economico-patrimoniale. 

L’Organo di revisione ha preso atto che gli inventari sono con riferimento al 31/12/2022

Inventario di settore Ultima data di aggiornamento
Immobilizzazioni immateriali 31.12.2022
Immobilizzazioni materiali di cui: 31.12.2022
inventario dei beni immobili 31.12.2022
inventario dei beni mobili 31.12.2022
Immobilizzazioni finanziarie 31.12.2022
Rimanenze 31.12.2022

Le risultanze dello stato patrimoniale al 31.12.2022 sono così riassumibili:

I crediti sono conciliati con i residui attivi nel seguente modo:
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I debiti sono conciliati con i residui passivi nel seguente modo:

Le variazioni di patrimonio netto sono così riassunte:

I fondi rischi rispetto ai fondi accantonati nel risultato di amministrazione sono così conciliati:

Le risultanze del conto economico al 31.12.2022 sono le seguenti: 

In merito al risultato economico conseguito nel 2022 di € 4.210.199,47 rispetto all’esercizio 2021 di euro  
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-7.245.349,32, vanno evidenziate le notevoli componenti straordinarie presenti in entrambi gli esercizi. 
Da segnalare il rilevante saldo negativo (A-B= -7.532.375,34) tra componenti positivi e negativi di reddito  
della gestione, nell’esercizio in esame.

Relazione dell’Organo di Revisione – Rendiconto 2022 

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 Z

A
R

D
IN

I 
C

E
SA

R
E

 il
 3

1/
03

/2
02

3 
10

:4
6:

44
R

ip
ro

du
zi

on
e 

ca
rt

ac
ea

 d
el

 d
oc

um
en

to
 in

fo
rm

at
ic

o 
so

tto
sc

ri
tto

 d
ig

ita
lm

en
te

 d
a 

 A
C

H
IL

L
E

 C
A

L
L

E
G

A
R

O
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

10
:2

3:
04

R
ip

ro
du

zi
on

e 
ca

rt
ac

ea
 d

el
 d

oc
um

en
to

 in
fo

rm
at

ic
o 

so
tto

sc
ri

tto
 d

ig
ita

lm
en

te
 d

a 
 G

IA
N

C
A

R
L

O
 M

A
R

C
O

N
 il

 3
1/

03
/2

02
3 

12
:0

2:
58

 a
i s

en
si

 d
el

l'a
rt

. 2
0 

e 
23

 d
el

 D
.lg

s 
82

/2
00

5
 P

ro
to

co
llo

 G
en

er
al

e:
 2

02
3 

/ 1
82

14
 d

el
 3

1/
03

/2
02

3



31

Provincia di Treviso

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) E PIANO NAZIO-
NALE DEGLI INVESTIMENTI COMPLEMENTARI (PNC)

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha correttamente contabilizzato le risorse PNRR-PNC in base 
alle indicazioni di cui alla FAQ n.48 di Arconet nonché ha correttamente perimetrato i capitoli di entrata e di 
spesa secondo le indicazioni del D.M. MEF 11 ottobre 2021.
In particolare, nel rendiconto 2022 risulta quanto segue:
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE AL RENDICONTO

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha predisposto la relazione della giunta in aderenza a quanto  
previsto dall’art. 231 del TUEL, secondo le modalità previste dall’art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 e dal  
punto 13.1 del principio contabile all.4/1 e che la relazione è composta da 
a) il conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria e i relativi riepiloghi, 
b) il quadro generale riassuntivo,
c) la verifica degli equilibri, 
d) il conto economico, 
e) lo stato patrimoniale.

RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

È compito del collegio formulare, in questa occasione, considerazioni, proposte e suggerimenti, tendenti a 
perseguire maggior linearità ed efficienza della gestione. 
L’Organo di revisione pertanto riferisce e attesta:
- l’attendibilità delle risultanze della gestione finanziaria riscontrando un sostanziale rispetto delle regole e 

dei principi per l’accertamento e l’impegno, l’esigibilità dei crediti e la salvaguardia degli equilibri finanzia-
ri anche prospettici; raccomanda, tuttavia, di mantenere attenta l’attività di accertamento e soprattutto di  
riscossione dei crediti oltre a suggerire, per il futuro, di completare le motivazioni di accompagnamento, 
all’eliminazioni di residui attivi, con l’analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione de-
gli stessi prima della loro eliminazione totale o parziale;

- il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica (saldo di bilancio, contenimento spese di personale, conteni-
mento indebitamento);

- la congruità del fondo crediti di dubbia esigibilità e dei fondi rischi;

- la sostanziale attendibilità dei risultati economici generali pur in assenza dell’applicazione del principio 
contabile OIC 29; 

- la corretta analisi e valutazione dei risultati finanziari generali e di dettaglio della gestione dell’ente;

segnala altresì:
- l’opportunità, già presente nella relazione dei revisori al precedente rendiconto, di valutare, in un futuro 
prossimo, un’approfondita, completa e analitica verifica inventariale delle immobilizzazioni materiali (soprat-
tutto  ponendo  attenzione  alle  radiazioni  per  sopravvenuta  insussistenza  di  beni  vetusti,  smaltiti  e/o 
permutati), oltre a pretendere che ogni consegnatario renda il conto “a materia” a fine esercizio;

- con riferimento alla destinazione dell’avanzo di amministrazione non vincolato, si ritiene opportuno riba-
dire cautela, alla luce del risultato economico corrente del 2022 (quello al netto delle partite straordinarie) e  
delle inevitabili ricadute economiche, presenti anche nel 2023, conseguenti all’inflazione e non solo;

- nello stato patrimoniale, la voce “Altri titoli”, che ora rappresenta il loro recente costo di acquisto, a pare-
re dell’organo di revisione, in futuro, dovrà ottenere un puntuale aggionamento; ove si tratti di titoli senza ce-
dola (zero coupon), ossia privi dell’erogazione annuale di interesse (esplicito), per rispettare il principio della 
competenza economica, essi dovrebbero, alla fine di ogni esercizio e per l'intera durata del prestito, rendere 
esplicita la remunerazione dell'investimento mediante l'attualizzazione/capitalizzazione tramite la contabiliz-
zazione dell'interesse (ratei attivi);

- da ultimo, una forte raccomandazione inerente all’enorme (almeno rispetto alla struttura dell’Ente) mole 
di investimenti da realizzare che, per caratteristiche ed entità, non consentirebbero ritardi e/o dilazioni.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle  
risultanze  della  gestione,  si  esprime  giudizio  positivo  per  l’approvazione  del  rendiconto  dell’esercizio 
finanziario 2022 e si propone di accantonare una parte dell’avanzo di amministrazione disponibile per le 
finalità indicate nella presente relazione 
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Provincia di Treviso

L’Organo di revisione

Callegaro Achille (sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.lgs 82/2005)
Marcon Giancarlo (sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.lgs 82/2005)
Zardini Cesare (sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.lgs 82/2005)
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