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DECRETO DEL PRESIDENTE

Decreto n. 16 del 31/01/2019
Protocollo n. 6194 del 31/01/2019

Treviso, 31/01/2019

Oggetto: ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA 
CORRUZIONE E TRASPARENZA - ANNI 2019 - 2020 - 2021.

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la 
prevenzione  e  la  repressione  della  corruzione  e  dell'illegalità  nella 
pubblica amministrazione”;

Dato atto che, in particolare, il comma 8, art. 1 della citata legge, 
dispone che l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile 
individuato ai sensi del comma 7, adotta annualmente il Piano triennale di 
prevenzione della corruzione contenente l’analisi e valutazione dei rischi 
specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

Richiamata  la  deliberazione  della  Giunta  Provinciale  n.  25/8873  del 
27/01/2014,  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  triennale  di 
prevenzione della corruzione – anni 2014 – 2016;

Richiamata la deliberazione della Giunta Provinciale n. 241/70065 del 13 
luglio  2015  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  triennale  di 
prevenzione  della  corruzione  –  anni  2015  –  2017,  che  costituisce 
aggiornamento  del  Piano  approvato  con  deliberazione  n.  25/8873  del 
27/01/2014;

Richiamata la deliberazione della Giunta Provinciale n. 27/13469 del 15 
febbraio  2016  con  la  quale  è  stato  approvato  il  Piano  triennale  di 
prevenzione  della  corruzione  –  anni  2016  –  2018,  che  costituisce 
aggiornamento  del  Piano  approvato  con  deliberazione  n.  25/8873  del 
27/01/2014;

Richiamato il proprio decreto n. 26/11011 del 7 febbraio 2017, con il 
quale  è  stato  approvato  l'aggiornamento  del  Piano  triennale  per  la 
prevenzione della corruzione (PTPC) 2017-2018-2019;
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Richiamato il proprio decreto n. 18/5588 del 22 gennaio 2018, con il quale 
è stato approvato l'aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione 
della corruzione (PTPC) 2018-2019-2020;

Ritenuto  di  provvedere  all'annuale  adozione  del  Piano  triennale  di 
prevenzione della corruzione e trasparenza per il triennio 2019-2020-2021, 
rivedendo le misure di legalità e integrità idonee a prevenire il rischio 
di corruzione e le attività a rischio corruzione, fermo restando nella sua 
impostazione fondamentale il precedente piano e i suoi aggiornamenti;

Dato atto che si è tenuto conto anche della L.R. n. 19/2015 “Disposizioni 
per  il  riordino  delle  funzioni  amministrative  provinciali”  e  del 
Comunicato  del  Presidente  ANAC  che  prevede  “...omissis...le  funzioni 
delegate dalle Regioni alle Province, in quanto direttamente esercitate da 
queste  ultime,  sono  oggetto  della  programmazione  di  prevenzione  della 
corruzione delle Province stesse”;

Dato atto che si è tenuto conto altresì della L.R. 30/2016 che prevede che 
le Province continuano ad esercitare le funzioni oggetto di riallocazione 
in capo alla Regione fino alla definizione del nuovo assetto normativo e 
organizzativo, da attuarsi con le leggi regionali di settore e con atti di 
indirizzo della Giunta Regionale e di quanto disposto dalla L.R. 45/2017;

Dato atto che il presente PTPCT copre il periodo 2019 – 2020 – 2021;

Dato atto che il presente provvedimento è di competenza del Presidente 
della Provincia ai sensi dell'art. 1, comma 55, Legge n. 56/2014;

Richiamato per quanto compatibile il D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

Visto il parere di regolarità tecnica espresso dal Dirigente del Settore 
competente,  ai  sensi  dell’art.  49  del  D.Lgs.  18.08.2000  n.  267,  come 
risulta  dall’allegato  che  costituisce  parte  integrante  del  presente 
provvedimento;

Dato atto che non è richiesto il parere contabile ai sensi dell’art. 49 
del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 in quanto l’atto non comporta riflessi diretti 
o  indiretti  sulla  situazione  economico-finanziaria  o  sul  patrimonio 
dell’Ente;

Vista l'attestazione del Segretario Generale di conformità alla Legge, 
allo Statuto e ai Regolamenti,

DECRETA

1) di  approvare il Piano triennale  di prevenzione  della  corruzione e 

Decreto n. 16 del 31/01/2019 pag. 2/3

copia informatica per consultazione



trasparenza (PTPCT) 2019-2020-2021 allegato al presente provvedimento 
quale parte integrante e sostanziale;

2) di dare atto che il Piano può essere modificato anche in corso d’anno, 
su  proposta  del  Responsabile  della  prevenzione  della  corruzione, 
allorché siano accertate significative violazioni delle prescrizioni 
ovvero  quando  intervengono  mutamenti  nella  organizzazione  o 
nell’attività  dell’amministrazione  (articolo  1,  comma,  10  lett.  a) 
della legge 190/2012);

3) di disporre la pubblicazione del Piano nel sito istituzionale, nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”.

IL PRESIDENTE
MARCON STEFANO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.)
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Nucleo di Pianificazione, Controllo e
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CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DELLA PROVINCIA DI TREVISO  AI 
SENSI DELL'ART. 54, COMMA 5, D. LGS N. 165 DEL 2001. 
 
 
 

Art. 1  
Disposizioni generali 

 
1. Il presente "Codice di Comportamento dei dipendenti provinciali", di seguito 

denominato Codice, è stato redatto, conformemente alle linee guida di cui alla 
delibera CIVIT n. 75/2013, a seguito dell�approvazione del Piano Nazionale 
Anticorruzione (PNA), e della adozione del Codice di Comportamento Generale 
(D.P.R. del 16.04.2013 n. 62); tale Codice Generale, applicabile agli Enti Locali a 
norma dell'art. 10, c. 2, del D.L.vo n. 165/2013 è da intendersi come il contenuto 
minimo inderogabile da parte di questa Amministrazione provinciale che, 
nell'adozione del presente Codice di Comportamento specifico, fa proprie le 
garanzie minime fissate dal Codice Generale e i divieti in esso contenuti. 
 

2. Il presente Codice, unitamente al Piano Triennale anticorruzione ed al Piano 
Triennale per la trasparenza e l'integrità, costituisce atto regolamentare 
fondamentale cui s'ispira l'azione di ogni dipendente della Provincia di Treviso e 
degli altri soggetti obbligati di cui all'art. 2, per assicurare l'efficienza 
dell'Amministrazione di appartenenza, in uno alla linearità, correttezza e onestà 
dei comportamenti dei responsabili dell'azione amministrativa. 

 
 
 

Art. 2  
Ambito di applicazione 

 
1. Le disposizioni del presente Codice si applicano ai dipendenti della Provincia di 

Treviso, a tempo indeterminato e determinato, ivi compresi i dipendenti di 
diretta collaborazione con gli Organi politici o con i soggetti che, per legge, li 
sostituiscono, ai collaboratori, ai componenti dell'OIV e del Collegio dei Revisori, 
ai componenti di Organi collegiali e delle Commissioni varie, ai Professionisti 
che, a qualsivoglia titolo, operano con la Provincia di Treviso. A tal fine, devono 
essere inserite, nei bandi pubblici, negli atti di incarico o nei contratti di 
acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, apposite 
clausole di risoluzione o decadenza del rapporto contrattuale nel caso di 
accertate violazioni. 
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2. Gli obblighi di condotta previsti dal presente Codice e dal Codice Generale si 
estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti esterni, 
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, nonché ai 
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che 
realizzano opere in favore dell'Amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico 
o nei contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, 
sono inserite, a cura dei dirigenti responsabili, apposite disposizioni o clausole di 
risoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti 
dal Codice generale e dal presente Codice. 

 
3. Le previsioni del presente Codice si estendono, altresì, per quanto compatibili, ai 

dipendenti dei soggetti controllati o partecipati dalla Provincia di Treviso. 
 
 
 

Art. 3 
Principi fondamentali 

 
 

1. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice rispettano la Costituzione, 
servendo la Nazione, con disciplina, onore e lealtà e conformando la propria 
condotta ai principi di buon andamento e imparzialità dell'azione 
amministrativa. Essi svolgono i propri compiti nel rispetto della legge, 
perseguendo l'interesse pubblico, senza abusare della posizione o dei poteri di 
cui sono titolari. 
 

2. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice rispettano, altresì, i principi 
di riservatezza, integrità, correttezza, buona fede, proporzionalità, obiettività, 
trasparenza, equità e ragionevolezza ed agiscono in posizione di indipendenza e 
imparzialità, astenendosi in caso di conflitto di interessi. 
 

3. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice usano, a fini esclusivamente 
d'interesse pubblico, le informazioni di cui dispongono per ragioni d� ufficio, 
evitando situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto 
adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o all'immagine della 
Provincia. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le 
finalità di interesse generale per i quali sono stati conferiti. 
 

4. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice esercitano i propri compiti 
orientando l'azione amministrativa alla massima economicità, efficienza ed 
efficacia. La gestione di risorse pubbliche, ai fini dello svolgimento delle 
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attività amministrative, deve seguire una logica di contenimento dei costi, che 
non pregiudichi la qualità dei risultati. 
 

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, i soggetti tenuti 
all'osservanza del presente Codice assicurano la piena parità di trattamento a 
parità di condizioni, astenendosi, altresì, da azioni arbitrarie che abbiano 
effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che comportino 
discriminazioni basate su sesso, nazionalità, origine etnica, caratteristiche 
genetiche, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, 
appartenenza a una minoranza nazionale, disabilità, condizioni sociali o di 
salute, età e orientamento sessuale o su altri diversi fattori. 
 

6. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice dimostrano la massima 
disponibilità e collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche 
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e 
dei dati in qualsiasi forma, privilegiando quella telematica � anche ai fini di 
economicità -  nel rispetto della normativa vigente. 
 

7. Costituisce fonte di responsabilità disciplinare la violazione dei doveri contenuti 
sia nel Codice Generale, sia quelli specifici contenuti nel presente Codice. 
 

8. I principi e i contenuti del presente Codice costituiscono specificazioni 
esemplificative degli obblighi di diligenza, lealtà e imparzialità, che qualificano 
il corretto adempimento della prestazione lavorativa da parte del dipendente 
provinciale. 
 

9. I dipendenti della Provincia di Treviso si impegnano ad osservarli all'atto 
dell'assunzione in servizio e per tutta la durata del rapporto di lavoro. 
 

10. La violazione dei doveri contenuti nel presente Codice, compresi quelli relativi 
all�attuazione del Piano di Prevenzione della Corruzione e del Piano della 
Trasparenza e dell'integrità, è fonte di responsabilità disciplinare, fatte salve le 
eventuali responsabilità di natura penale. 

 
11. La violazione dei doveri in argomento può rilevare anche ai fini della 

responsabilità civile, amministrativa e contabile, ogni qualvolta la stessa sia 
collegata alla violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. In ogni caso 
incide sulla valutazione della performance del dipendente. 

 
12. Le violazioni del Codice accertate e sanzionate, al pari di altri illeciti 
disciplinari, sono considerate anche ai fini della misurazione e della valutazione 
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della performance individuale, sia dei dipendenti che dei dirigenti, con le relative 
conseguenze sul piano dell�attribuzione della premialità. 

 
13. Il Nucleo di Valutazione della Provincia, mediante l�espressione del proprio 
parere obbligatorio, assicura il coordinamento tra i contenuti del Codice ed il 
Sistema di misurazione e valutazione della performance individuale della Provincia 
di Treviso vigente, nel senso della rilevanza del rispetto del Codice ai fini della 
valutazione dei risultati conseguiti dai dipendenti o dai dirigenti e della rispettiva 
attribuzione della premialità. 

 
14. Restano ferme le disposizioni riguardanti le altre forme di responsabilità dei 

pubblici dipendenti. 
 
 
 
 

Art. 4 
Regali, compensi e altre utilità 

 
1. I soggetti di cui al precedente art. 2, rigorosamente e senza eccezione alcuna, si 

astengono dal chiedere, dal sollecitare, dall'accettare, per sé o per altri, regali o 
altre utilità, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati, occasionalmente, 
nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e nell'ambito delle consuetudini e 
di cui al successivo comma 5°. 
 

2.  Per "regali ed altre utilità" si intendono, a titolo esemplificiativo: 
� beni materiali, immateriali e servizi; 
� sconti per l'acquisto di tali beni e servizi; 
� omaggi e gadget; 
� biglietti per partecipazioni a manifestazioni culturali, ricreative, 

sportive, anche sotto forma di sconto; 
� buoni spesa per l'acquisto di beni materiali; 
� spese di ospitalità per viaggi, alloggio e ristorazione, anche a titolo di 

rimborso delle stesse; 
� altre forme di prodigalità. 

 
3. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice si astengono dall'offrire, 

direttamente o indirettamente, regali o altre utilità a un proprio sovraordinato, 
salvo quelli d'uso di modico valore di cui al successivo comma 5. 

 
4. I regali e le altre utilità non di modico valore, comunque ricevuti, sono 

immediatamente messi a disposizione dell'Amministrazione per la restituzione o 
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per essere devoluti a fini istituzionali, a cura dello stesso dipendente cui siano 
pervenuti. 

 
5. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilità di modico valore si 

intendono quelle di valore non superiore, in via orientativa, ai 100,00 euro, 
anche sotto forma di sconto, provenienti dal medesimo soggetto. Il regalo o 
vantaggio economico non è di modico valore quando, cumulato con altri regali, 
vantaggi economici o altra utilità ricevuti nell�arco dell�ultimo anno dal 
medesimo soggetto, raggiunga un valore complessivo superiore a 150 euro, anche 
se i suddetti benefici, singolarmente considerati, non eccedano la detta soglia 
del modico valore. 

 
6. I soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice devono astenersi 

dall'accettare incarichi di collaborazione o di consulenza, con qualsiasi tipologia 
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, da persone o enti privati, nei seguenti 
casi : 

 
a) che siano, o siano stati nel biennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori 

di opere e lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi 
tenuti dalla Provincia; 

b) che partecipino, o abbiano partecipato nel biennio precedente, a procedure 
per l'aggiudicazione di appalti, sub-appalti, cottimi fiduciari o concessioni di 
lavori, servizi o forniture o a procedure per la concessione di sovvenzioni, 
contributi, sussidi ed ausili finanziari o l'attribuzione di vantaggi economici di 
qualunque genere curate dalla Provincia; 

c) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni o 
provvedimenti a contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo per lo 
svolgimento di attività imprenditoriali, comunque denominati, ove i predetti 
procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o attività di un 
qualsivoglia Ufficio della Provincia; 

d) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico 
significativo in decisioni o attività inerenti ad un servizio o attività della 
Provincia.  

 
7. Al fine di preservare il prestigio e l'imparzialità dell'Amministrazione Provinciale 

di Treviso, ciascun dirigente vigila sulla corretta applicazione del presente 
Codice da parte del personale assegnato. Il Direttore Generale vigila sulla 
corretta applicazione del presente Codice da parte dei dirigenti dell'Ente. 

 
 

Art. 5 
Partecipazione ad associazioni e organizzazioni 
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1. Nel rispetto della disciplina vigente in materia di diritto di associazione, i 

soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice, comunicano, al responsabile 
del Servizio di appartenenza, o, se Dirigenti, al Direttore Generale, entro tre 
giorni, la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a 
prescindere dal loro carattere riservato o meno, che svolgono attività che 
possono interferire con l'attività dell'ufficio e/o del Servizio di appartenenza. Il 
presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati. 
 

2. In fase di prima applicazione, tale comunicazione, da effettuare tramite mail, 
deve essere effettuata entro 15 gg. dalla notifica del presente Codice ai 
soggetti interessati. 

 
 
 

Art. 6 
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse 

 
1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, i 

soggetti tenuti all'osservanza del presente Codice informano, per iscritto, il 
dirigente del Servizio di appartenenza, o il Direttore Generale se Dirigenti, di 
tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione in qualunque modo 
retribuiti con soggetti privati che gli stessi abbiano o abbiano avuto negli ultimi 
tre anni, precisando: 

 
a) se in prima persona, o parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il 

convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui hanno 
avuto i predetti rapporti di collaborazione; 

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano 
interessi in attività o decisioni inerenti al Servizio di appartenenza, 
limitatamente alle pratiche agli stessi affidate; 

c) le suddette informazioni  devono essere rese dal soggetto obbligato all'atto 
dell'assegnazione al Servizio e, in fase di aggiornamento periodico, all'atto 
dell� instaurazione di ciascun rapporto o di eventuale mobilità interna da un 
Servizio ad un altro. 

 
 

Art. 7 
Obbligo di astensione 

 
1. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attività inerenti alle 

sue mansioni in situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, con 
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interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il 
secondo grado. Il conflitto può riguardare interessi di qualsiasi natura, anche 
non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare 
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici. 
 

2. I soggetti obbligati all'osservanza del presente Codice hanno l'obbligo di 
astenersi dalla partecipazione all'adozione di decisioni o ad attività che possano 
coinvolgere interessi propri, ovvero di parenti, di affini entro il secondo grado, 
del coniuge o di conviventi o di persone con le quali abbiano rapporti di 
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui essi o il 
coniuge, abbiano causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o 
debito significativi, ovvero, di soggetti od organizzazioni di cui siano tutori, 
curatori, procuratori o agenti, ovvero di enti, di associazioni anche non 
riconosciute, di comitati, società o stabilimenti di cui siano amministratori o 
gerenti o dirigenti, ovvero, in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di 
convenienza. 
 

3. I soggetti obbligati all'osservanza del presente codice di comportamento 
comunicano, con congruo termine di preavviso, al dirigente del Servizio di 
appartenenza, o nel caso di Dirigenti al Direttore Generale, ogni fattispecie e le 
relative ragioni, di astensione. 
 

4. Sull'astensione del dipendente decide il dirigente del Servizio di appartenenza, 
il quale ne da riscontro al Direttore Generale in qualità di responsabile per la 
prevenzione della corruzione e cura la tenuta e l'archiviazione di tutte le 
decisioni di astensione dal medesimo adottate. Sull'astensione del dirigente 
decide il Direttore Generale in qualità di responsabile per la prevenzione della 
corruzione e cura la tenuta e l'archiviazione di tutte le decisioni di astensione 
dal medesimo adottate. 

 
 
 

Art. 8 
Prevenzione della corruzione 

 
1. I soggetti obbligati all'osservanza del presente Codice rispettano tutte le misure 

necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'Amministrazione Provinciale, in 
particolare, e, tra le altre, le prescrizioni contenute nel Piano Triennale di 
prevenzione della corruzione. 
 

2. Ognuno dei soggetti obbligati all'osservanza del presente Codice presta la piena 
collaborazione al Direttore Generale, in qualità di responsabile della 
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prevenzione della corruzione, assicurando allo stesso ogni comunicazione di 
dati e informazioni richiesta e segnalando, per iscritto e in via riservata allo 
stesso, oltre che al proprio dirigente, eventuali situazioni di illecito accertato, 
temuto o sospettato nell'Amministrazione provinciale, di cui sia venuto a 
diretta conoscenza e ogni caso sia ritenuto rilevante ai fini di cui al presente 
articolo, corredando la segnalazione di ogni dato, utile ai fini della prova del 
fatto illecito o contrario alle norme ed ai principi del presente Codice. Le 
segnalazioni da parte di un dirigente vengono indirizzate, per iscritto e in via 
riservata, al Direttore Generale. 
 

3. Il destinatario delle segnalazioni di cui al periodo precedente adotta ogni 
cautela di legge affinché sia tutelato l'anonimato del segnalante e non sia 
indebitamente rilevata la sua  identità ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto 
legislativo n. 165 del 2001, anche acquisendo al protocollo riservato la relativa 
comunicazione. 
 

4. Nell'ambito dell'eventuale conseguente procedimento disciplinare a carico di 
terzi, l'identità del segnalante non può essere rivelata, senza il suo consenso. 
La segnalazione sarà taciuta e resterà riservata nell'ipotesi in cui la 
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e 
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in 
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identità può essere rivelata ove la sua 
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato e il 
fatto costituisca ipotesi di reato; tale ultima circostanza può emergere solo a 
seguito dell'audizione dell'incolpato, ovvero dalle memorie difensive che lo 
stesso produca nel procedimento. La denuncia è sottratta all'accesso previsto 
dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive 
modificazioni e integrazioni restando, quindi, segretata. 
 

5. L'Amministrazione provinciale garantisce ogni misura di riservatezza a tutela del 
dipendente che segnala un illecito nell'Amministrazione. 

 
 
 

Art. 9 
Trasparenza e tracciabilità 

 
1. Si applicano le misure previste dal Programma triennale per la trasparenza e 

l'integrità in materia di trasparenza e di tracciabilità. 
 

2. I soggetti obbligati all'osservanza del presente Codice assicurano l'adempimento 
degli obblighi di trasparenza previsti in capo alla Provincia di Treviso, secondo 
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le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione al 
Responsabile della Trasparenza nell'elaborazione, nel reperimento e nella 
trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale. 

 
 

Art. 10 
Comportamento nei rapporti privati 

 
1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali 

nell'esercizio delle loro funzioni, i soggetti obbligati all'osservanza del presente 
Codice si astengono dallo sfruttare, dal far menzione della posizione che 
ricoprono nell'Amministrazione Provinciale al sol fine di ottenere utilità che non 
gli spettino e non assumono nessun altro comportamento che possa nuocere, 
anche solo indirettamente, all'immagine della Provincia di Treviso. 

 
 

Art. 11 
Comportamento in servizio 

 
1. Il Dirigente e/o il Responsabile del Procedimento assegnano l'istruttoria delle 

pratiche del Servizio diretto sulla base di un'equa ripartizione del carico di 
lavoro, tenendo conto delle capacità, delle attitudini e della professionalità 
delle risorse umane agli stessi assegnate. Il dirigente affida gli incarichi 
aggiuntivi in base alla professionalità e, per quanto possibile, secondo criteri di 
rotazione. In caso di ritenuta disparità nella ripartizione dei carichi di lavoro da 
parte del Dirigente o del Responsabile del Procedimento , il dipendente può 
rivolgere al medesimo motivata istanza di riesame e, in caso di conferma delle 
decisioni assunte, segnalare il caso al Direttore Generale. 
 

2. Il Dirigente deve rilevare e tenere conto, ai fini dell'adozione delle misure 
prescritte dalla normativa vigente in materia, anche in deroga all'equa 
ripartizione dei carichi di lavoro, se ricorrono reiterati e rilevanti ipotesi di 
negligenza di alcuni dipendenti, causa di ritardi nell'adozione di atti ed 
assunzione di provvedimenti finali, o se ricorrono comportamenti tali da far 
ricadere su altri dipendenti il compimento di attività o l'adozione di decisioni di 
propria spettanza. 
 

3. Il dirigente, per le risorse umane allo stesso assegnate, deve controllare che: 
 

a) l'utilizzo dei permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, 
avvenga effettivamente per le ragioni e nei limiti previsti dalla legge, dai 
regolamenti e dai contratti collettivi, evidenziando eventuali deviazioni; 
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b) l'utilizzo del materiale e delle attrezzature in dotazione dell'ufficio, 
nonché dei servizi telematici e telefonici del servizio, avvenga 
esclusivamente per ragioni d'ufficio e nel rispetto dei vincoli posti 
dall'Amministrazione provinciale; 

c) la timbratura delle presenze da parte dei propri dipendenti, avvenga 
correttamente, segnalando tempestivamente all'ufficio procedimenti 
disciplinari (art. 72 del Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei 
Servizi) le pratiche scorrette, ovvero, se di sua competenza, contestando 
direttamente e nei termini gli eventuali addebiti. 

 
4. I dipendenti devono fare un utilizzo adeguato e corretto di materiali, 

attrezzature, servizi e più in generale delle risorse materiali ed immateriali in 
uso per ragioni del proprio ufficio, curando lo spegnimento di luci e macchinari 
al termine dell'orario di lavoro. 
 

5. I dipendenti devono esercitare i propri compiti orientando l'azione 
amministrativa alla massima economicità, efficienza ed efficacia. La gestione di 
risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attività amministrative deve 
seguire una logica di contenimento dei costi che non pregiudichi la qualità dei 
risultati. 
 
In particolare: 
 

a. svolgono la propria attività di lavoro con impegno e rigore professionale, 
fornendo un apporto professionale adeguato al ruolo ricoperto e alle 
responsabilità loro affidate. Nel rispetto dell'orario di lavoro, dedicano la 
giusta quantità di tempo e di energie allo svolgimento delle proprie 
attività, impegnandosi ad adempierle nel modo più semplice ed 
efficiente, perseguendo sempre le finalità dell'interesse generale; 
 

b. assicurano la parità di trattamento tra gli altri utenti che hanno rapporti 
con l'Amministrazione, senza distinzione in base al sesso, alla lingua, alla 
razza, alle condizioni di salute, alla provenienza geografica, alla 
nazionalità, alla fede religiosa, alle condizioni sociali e familiari, 
all�appartenenza politica o sindacale; 

 
c. si attengono a corrette modalità di svolgimento dell�attività di propria 

competenza, respingendo in particolare ogni illegittima pressione. Non 
intervengono presso colleghi e superiori per segnalare persone o 
caldeggiare l�evasione o il completamento preferenziale di istanze e 
procedure determinate; 
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d. assumono le responsabilità connesse ai propri compiti nel rispetto delle 
proprie competenze e della distribuzione di ruoli ed incarichi all'interno 
degli uffici. Salvo giustificato motivo, non ritardano né affidano ad altri 
colleghi il compimento di attività o l'adozione di decisioni di propria 
spettanza; 

 
 

e. limitano le assenze dal luogo di lavoro a quelle strettamente necessarie e 
utilizzano i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel 
rispetto delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti, dai 
contratti collettivi, dalle direttive e dalle circolari interne 
dell'Amministrazione; 
 

f. evitano sprechi e diseconomie nell�acquisto, nel consumo, nell�utilizzo e 
nella fruizione dei beni e dei servizi dell�Amministrazione. Qualora 
dispongano per ragioni di ufficio, di beni, materiali o attrezzature 
dell�Amministrazione devono usarli e custodirli con cura e non utilizzarli 
a fini privati; 

 
g. salvo casi d�urgenza, non utilizzano le linee telefoniche dell'ufficio per 

esigenze personali;  
 

h. rispettano le disposizioni relative alle modalità di accesso e di utilizzo 

della rete, delle postazioni informatiche e della posta elettronica;  
 

i. se dispongono di mezzi di trasporto dell'Amministrazione, se ne servono 
per lo svolgimento dei propri compiti d'ufficio e non vi trasportano, se 
non per motivate esigenze di ufficio, persone estranee 
all'Amministrazione. 

 
 
 

Art. 12 
Rapporti con il pubblico 

 
1. I dipendenti obbligati all'osservanza del presente Codice: 

 
a)  con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilità, rispondono, 

senza ritardo, alla corrispondenza, alle chiamate telefoniche e ai messaggi 
di posta elettronica, nella maniera più completa e accurata possibile. 
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Alle comunicazioni di posta elettronica rispondono con lo stesso mezzo, 
riportando tutti gli elementi idonei ai fini dell'identificazione del 
responsabile e della esaustività della risposta.  
Ove non siano competenti a provvedere in merito alla richiesta curano, sulla 
base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata all'ufficio 
competente, dandone immediata comunicazione all'utente esterno. 
Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, forniscono le spiegazioni che 
siano loro richieste in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti 
dell'ufficio dei quali hanno la responsabilità o il coordinamento. 
Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche rispettano, 
salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorità stabilito 
dall'Amministrazione, l'ordine cronologico e non rifiutano l'assolvimento di 
prestazioni a cui siano tenuti, motivando genericamente il rifiuto con la 
quantità di lavoro da svolgere o la mancanza di tempo a disposizione.  
Rispettano gli appuntamenti con gli utenti e rispondono sollecitamente ai 
loro reclami.  
Salvo il diritto di esprimere valutazioni o diffondere informazioni a tutela 
dei diritti sindacali, devono astenersi dal rilasciare qualsiasi dichiarazione 
che, per le forme e per i contenuti, possa nuocere alla Provincia di Treviso, 
ledendone l'immagine, il prestigio o compromettendone l'efficienza. 
Non prendono impegni né fanno promesse in ordine a decisioni o azioni 
proprie o altrui inerenti all�ufficio, se ciò possa generare o confermare 
sfiducia nell�Amministrazione o nella sua indipendenza ed imparzialità. 

 
 
b) Il dipendente si fa riconoscere attraverso l'esposizione in modo visibile del 

badge e/o di altro supporto identificativo messo a disposizione dalla 
Provincia di Treviso. 

 
c) I dipendenti dell'Ufficio relazioni con il pubblico (URP) operano con cortesia 

e disponibilità, indirizzano la corrispondenza, le chiamate telefoniche e i 
messaggi di posta elettronica ricevuti, nonché gli interessati, ai funzionari o 
uffici competenti, rispondono nella maniera più completa e accurata 
possibile, non assumono impegni né anticipano l'esito di decisioni o azioni 
altrui, forniscono informazioni e notizie relative ad atti od operazioni 
amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni 
di legge e regolamentari in materia di accesso. 

 
 

 
Art. 13 

Disposizioni particolari per i dirigenti 
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1. Ferma restando l'applicazione delle altre disposizioni del presente Codice, le 

norme del presente articolo si applicano ai dirigenti, ivi compresi i titolari di 
incarico ai sensi degli articoli 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 
2001 e 110 del decreto legislativo n. 267 del 2000. 
 

2. I Dirigenti, prima di assumere le funzioni, comunicano al Presidente o a chi lo 
sostituisce legalmente, al Segretario Generale e al Direttore Generale, le 
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porli in 
conflitto di interessi con la funzione pubblica loro assegnata e dichiarano se 
hnno parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi che 
esercitano attività politiche, professionali o economiche che li pongano in 
contatti frequenti con il Servizio che dovranno dirigere o che siano coinvolti 
nelle decisioni o nelle attività inerenti il Servizio assegnato. Le comunicazioni e 
le dichiarazioni di cui al periodo precedente devono essere aggiornate 
periodicamente e, comunque, almeno una volta all'anno. Il dirigente fornisce le 
informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei 
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge. 
 

3. I Dirigenti devono osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di 
incompatibilità, cumulo di impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propri 
dipendenti, al fine di evitare pratiche illecite di "doppio lavoro". 

 
4. I dirigenti: 

 
a) svolgono con diligenza le funzioni loro spettanti in base all'atto di 

conferimento dell'incarico, perseguono gli obiettivi assegnati ed adottano 
un comportamento organizzativo adeguato per l'assolvimento 
dell'incarico.  
In particolare: 
· dedicano la giusta quantità di tempo ed energie allo svolgimento dei 

propri compiti, che si impegnano a svolgere nel modo più semplice ed 
efficiente e nell'interesse pubblico affidato loro, assumendone le 
connesse responsabilità; 

· salvo giustificato motivo, non ritardano, nè delegano ad altri 
dipendenti il compimento di attività o l'adozione di decisioni di propria 
spettanza; 

 
b) assumono atteggiamenti leali e trasparenti ed adottano un 

comportamento esemplare ed imparziale nei rapporti con i colleghi, i 
collaboratori ed i destinatari dell'azione amministrativa. 
In particolare: 
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· antepongono il rispetto della legge e l'interesse pubblico agli 
interessi privati propri ed altrui, ispirando le proprie decisioni ed i 
propri comportamenti alla cura dell'interesse pubblico loro affidato; 

· mantengono una posizione di indipendenza, al fine di evitare di 
prendere decisioni o di svolgere attività inerenti alle rispettive 
mansioni in situazioni di conflitto di interessi anche potenziale; nei 
rapporti con gli utenti dimostrano la massima disponibilità e non 
ostacolano l'esercizio dei diritti, favorendo l'accesso alle 
informazioni nei limiti in cui ciò non sia vietato; 
 

c) curano che i beni materiali e strumentali, assegnati ai rispettivi servizi o 
settori, siano utilizzati per finalità esclusivamente istituzionali e, in 
nessun caso, per esigenze personali; 
 

d) curano, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere 
organizzativo nella struttura in cui sono preposti, favorendo l'instaurarsi 
di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assumendo iniziative 
finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla formazione, 
all'aggiornamento del personale, all'inclusione e alla valorizzazione delle 
differenze di genere, di età e di condizioni personali; 

 
e) effettuano la valutazione del personale assegnato alle rispettive strutture 

con imparzialità, rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti con 
circolari interne all'Ente; 

 
f) intraprendono con tempestività le iniziative necessarie ove vengano a 

conoscenza di un illecito, attivano e concludono, se competenti, il 
procedimento disciplinare, ovvero segnalano tempestivamente l'illecito 
all'Ufficio procedimenti disciplinari, prestando, ove richiesta, la 
rispettiva collaborazione e provvedono ad inoltrare tempestiva denuncia 
all'Autorità giudiziaria o alla Corte dei Conti per le rispettive 
competenze; 

 
g) adottano, nel caso ricevano una segnalazione di illecito da parte di un 

dipendente, ogni cautela affinché il segnalante sia tutelato 
nell'anonimato e non venga discriminato per la segnalazione resa; 

 
h) evitano, nei limiti delle proprie possibilità, che vengano diffuse notizie, 

riguardanti l'Amministrazione o l'operato dei dipendenti, che non siano 
rispondenti al vero e favoriscono la diffusione e la conoscenza di buone 
prassi e buoni esempi da seguire, al fine di rafforzare il senso di fiducia 
nei confronti dell'Amministrazione; segnalano ai soggetti deputati alla 
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cura della comunicazione esterna le buone prassi praticate dall'Ente, 
affinché ne venga data notizia anche sul sito istituzionale 
dell'Amministrazione. 

 
 
 

Art. 14 
Vigilanza, monitoraggio e attività formative 

 
1. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, 

vigilano sull'applicazione del presente Codice e del Codice generale, il Direttore 
Generale, quale responsabile della prevenzione dei fenomeni di corruzione, il 
Segretario Generale, i dirigenti responsabili di ciascun Settore, tutti gli 
organismi preposti al Controllo Interno e l'Ufficio dei procedimenti disciplinari. 
 

2. Le attività svolte, ai sensi del presente articolo, dall'Ufficio dei procedimenti 
disciplinari si conformano alle eventuali previsioni contenute nel Piano di 
prevenzione della corruzione adottato dall'Amministrazione provinciale, ai sensi 
dell'articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190. Il Responsabile 
della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza 
nell'Amministrazione Provinciale del presente Codice e del Codice generale, il 
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, 
del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e 
la comunicazione all'Autorità nazionale anticorruzione, di cui all�articolo 1, 
comma 2, della legge n. 190 del 2012, dei risultati del monitoraggio; cura 
l'aggiornamento del presente Codice, l'esame delle segnalazioni di violazione 
del presente Codice e del Codice generale, la raccolta delle condotte illecite 
accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-bis del 
decreto legislativo n. 165 del 2001.  
 

3. Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per violazione del presente 
Codice e del Codice generale, l'Ufficio dei procedimenti disciplinari può 
chiedere all'Autorità nazionale anticorruzione parere facoltativo secondo 
quanto stabilito dall�articolo 1, comma 2, lettera d), della legge n. 190 del 
2012. 
 

4. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non derivano nuovi o 
maggiori oneri a carico del bilancio dell 'Ente. L'Amministrazione provinciale 
provvede agli adempimenti previsti nell'ambito delle risorse umane, finanziarie, 
e strumentali disponibili a legislazione vigente. 
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Art. 15 

Norma finale 
 

1. Per quanto non espressamente previsto dal presente Codice, si fa richiamo alle 
norme vigenti in materia e, in particolare, alle disposizioni di cui al D. Lgs. n. 
165/2001, alla L. 190/2012, al D. Lgs. n. 33/2013, al D. Lgs. n.39/2013 ed al 
D.P.R. n. 62/2013. 
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Piano triennale per la trasparenza e l�integrità 

 della Provincia di Treviso 

(art. 10 del D. Lgs. 14 marzo 2013 n. 33)  
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PREMESSA 
 
Con il presente programma triennale per la trasparenza e l'integrità, la Provincia di 
Treviso intende dare attuazione al principio di generale trasparenza, di cui all'articolo 1 
del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33. 

Il principio di trasparenza va inteso come accessibilità totale delle informazioni 
concernenti l'organizzazione e l'attività delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di 
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e 
sull'utilizzo delle risorse pubbliche. 

La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto 
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il 
principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialità, buon 
andamento, responsabilità, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, 
integrità e lealtà nel servizio alla nazione. Essa è condizione di garanzia delle libertà 
individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una 
buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al 
servizio del cittadino. 

Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni 
pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m, della Costituzione". 
 
Il principale modo di attuazione di tale disciplina è quindi la pubblicazione nel sito 
istituzionali di una serie di dati e notizie concernenti l�amministrazione allo scopo di 
favorire un rapporto diretto tra l�amministrazione e il cittadino. 
 
Compatibilmente con le caratteristiche organizzative dell'amministrazione e con i vincoli 
finanziari e di risorse umane, la programmazione triennale e la relativa attuazione si 
attestano ad un livello di base.  
 
Tale orientamento è stato altresì confermato dagli indirizzi forniti dal Nucleo di 
valutazione nel corso del 2013. 
 
 
 
NORMATIVA E ALTRE FONTI 
 
La principale fonte normativa per la stesura del programma è il Decreto Legislativo 14 
marzo 2013 n. 33 �Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni�. 
 
Le altre fonti di riferimento sono: 
 

- Il Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei Servizi approvato con 
deliberazione della Giunta Provinciale n. 308/111106/2010 del 25 ottobre 2010; 
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- il Regolamento del sistema integrato dei controlli interni, approvato con 

deliberazione del Consiglio Provinciale n. 2/14711/2013 del 30 gennaio 2013; 
 

- il Regolamento per la gestione delle procedure di pubblicazione all'albo on line, 
approvato con deliberazione  del Consiglio Provinciale n. 52/134032/2010 del 22 
dicembre 2010; 
 

- il  Regolamento per l'accesso agli atti amministrativi approvato con deliberazione 
del Consiglio Provinciale n. 5/29947 del 26 marzo 2007; 
 

- il Regolamento  sui procedimenti amministrativi  approvato con deliberazione del 
Consiglio Provinciale n. 19/57212/2010 del 26.5.2010; 
 

- la delibera n. 105/2010 della commissione per la valutazione la trasparenza e 
l'integrità delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), approvata nella seduta del 14 
ottobre 2010, avente ad oggetto le �linee guida per la predisposizione del 
programma triennale per la trasparenza e l�integrità�, che definiscono il 
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del  programma triennale per la 
trasparenza e l�integrità, a partire dall'indicazione dei dati che devono essere 
pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni e delle modalità di 
pubblicazione; 
 

- la delibera n. 2/2012 della CIVIT, approvata nella seduta del 5 gennaio 2012, 
avente ad oggetto le "linee guida per il miglioramento della predisposizione e 
dell'aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l'integrità"; 
 

- le linee guida UPI su performance, trasparenza e integrità nelle province italiane 
del 27 giugno 2011, approvate dalla CIVIT, che mirano a inserire il ciclo della 
performance in modo coerente nelle attività di programmazione e 
rendicontazione delle province per misurare l'efficienza e l'efficacia delle 
soluzioni organizzative e funzionali adottate e rendere trasparenti le performance 
conseguite nei confronti degli stakeholder e dei cittadini. Inoltre, definiscono, 
ancora una volta, i contenuti minimi dei siti istituzionali; 
 

- le linee guida per i siti web della PA del 29 luglio 2011, previste dalla direttiva n. 
8 del 26 novembre 2009 del Ministero per la Pubblica amministrazione e 
l�innovazione, che prevedono che i siti web delle P.A. debbano rispettare il 
principio della trasparenza tramite l��accessibilità totale� da parte del cittadino 
alle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione dell�Ente pubblico, 
definendo peraltro i contenuti minimi dei siti istituzionali pubblici; 
 

- la �Bussola della Trasparenza dei Siti Web�, iniziativa on-line del Ministro per la 
pubblica amministrazione e la semplificazione, per orientare e monitorare 
l'attuazione delle linee guida siti web nelle pubbliche amministrazioni; il 
principale obiettivo dell'iniziativa è di accompagnare le amministrazioni, anche 
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attraverso il coinvolgimento diretto dei cittadini, nel miglioramento continuo 
della qualità delle informazioni on-line e dei servizi digitali. 
 

 

PUBBLICAZIONE DEL PROGRAMMA 
 

Il programma triennale per la trasparenza e l�integrità è pubblicato all�interno 
della apposita sezione �Amministrazione trasparente�, che sostituisce la precedente 
sezione �Trasparenza, valutazione e merito�, prevista dall�art. 11 del D. Lgs. 150/2009, 
abrogato dal D. Lgs. 33/2013, accessibile dalla home page del portale provinciale. 
 
 
 
SOGGETTI COINVOLTI NEL PROGRAMMA 
 

La figura del responsabile della trasparenza è individuata nel direttore generale  
coerentemente alle indicazioni della delibera CIVIT n. 2/2012 (il capitolo 3 punto b fa 
riferimento al �vertice amministrativo dell'amministrazione�).  
 

La definizione del programma triennale spetta alla Giunta Provinciale. 
 

Il Programma è aggiornato dal responsabile della trasparenza ai sensi dell�art. 43 
del D. Lgs. 33/2013. 
 

Un ruolo di impulso e verifica spetta al Nucleo di Pianificazione, Controllo e 
Valutazione, con l'ausilio dell�ufficio controllo di gestione, come indicato dalla 
deliberazione CIVIT n. 105/2010 e ribadito nella successiva deliberazione n. 2/2012. 
 

Spetta inoltre al Nucleo il monitoraggio periodico sul funzionamento complessivo 
del sistema della valutazione, della trasparenza e integrità, e dei controlli interni. 
 

Tenuto conto che la principale modalità di attuazione del principio di trasparenza 
è la pubblicazione sul portale provinciale di dati e documenti, risultano particolarmente 
coinvolti anche il Settore Sistemi Informatici e l�Ufficio Sistema Informativo Territoriale 
Integrato. 
 

Tutti i dirigenti di settore sono responsabili delle pubblicazione dei dati di 
rispettiva competenza. 
 
 
 
COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE 
 

La pubblicità di dati inerenti all'organizzazione e all'erogazione dei servizi al 
pubblico è un importante espressione della performance delle pubbliche amministrazioni 
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e del raggiungimento degli obiettivi definiti nell'ambito del ciclo di gestione della 
performance.  

 
Le finalità generali del ciclo di gestione della performance riguardano, infatti, il 

miglioramento delle performance conseguite dalle amministrazioni pubbliche nei 
confronti dei destinatari dei servizi erogati. 
 

All'interno del suddetto ciclo, quindi, il programma triennale per la trasparenza e 
l'integrità si inserisce quale strumento che rappresenta, da un lato, uno degli aspetti 
fondamentali della fase di pianificazione strategica all'interno del ciclo della 
performance, dall'altro permette di rendere pubblici agli stakeholder i contenuti stessi 
del piano e della relazione sulla performance. 
 
 L�organizzazione, a seguito dell�individuazione delle macro aree strategiche 
individua gli obiettivi strategici con particolare riferimento agli outcome intesi come 
risultato ultimo sul territorio e sulla collettività amministrata e monitora il 
raggiungimento degli obiettivi stessi attraverso specifici indicatori di performance 
organizzativa. 
 
 Agli obiettivi a livello strategico sono correlati gli indicatori per la misurazione 
delle �dimensioni della qualità dei servizi�, individuati a livello gestionale/operativo, 
funzionali al presidio dei processi lavorativi ed alcuni, in modo specifico, a 
rappresentare i risultati, comunicandoli con un linguaggio sempre più comprensibile per 
l�utente finale quale ad esempio il �cittadino�. 
 
 
 
IL PORTALE PROVINCIALE 
 

La Provincia di Treviso, ai fini della completa attuazione dei principi di 
trasparenza e integrità, ha da tempo operato affinché il portale provinciale 
www.provincia.treviso.it offrisse quanto più agli utenti un'immagine istituzionale con 
caratteristiche di uniformità, riconoscibilità e semplicità di navigazione. 
 

Le pagine del portale sono realizzate e/o adeguate alle "linee guida per i siti web 
della PA" in relazione alla trasparenza e ai contenuti minimi dei siti pubblici, alla 
visibilità dei contenuti, al loro aggiornamento, all'accessibilità e all'usabilità, alla 
reperibilità, alla classificazione e alla semantica, ai formati e contenuti aperti. 
 

Le informazioni previste dalla normativa sulla trasparenza e da altre leggi di 
settore sono pubblicate principalmente nella sezione in evidenza sulla home page 
denominata "Amministrazione trasparente" che sarà riorganizzata per renderla 
pienamente coerente con la normativa.  
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INDIVIDUAZIONE DATI DA PUBBLICARE 
 

Assumerà carattere permanente l�analisi dei dati presenti e pubblicati sul portale. 
 

Sulla base del documento ricognitivo delle pubblicazioni sul portale provinciale 
saranno sviluppate le seguenti attività: 

 
a) rielaborazione dei dati esistenti: il documento ricognitivo sarà integrato, anche su 

indicazione del Nucleo di valutazione, con appositi campi relativi alla struttura 
responsabile della pubblicazione del dato e alla periodicità di 
aggiornamento/verifica; su quest'ultimo aspetto il Nucleo ha individuato come 
adeguata una periodicità annuale salvo l'esigenza di aggiornamenti superiori 
indicati dalla normativa; 
 

b) reperimento dei dati mancanti: sulla base del livello di conformità alla normativa 
rilevato con riferimento alle varie tipologie di dati, si procederà al reperimento 
dei dati mancanti e saranno approfondite con i settori coinvolti le tempistiche per 
ciascun adempimento di pubblicazione; 
 

c) approfondimento di aspetti dubbi: saranno applicate le indicazioni fornite dal 
Direttore Generale su alcune tipologie di dati che presentano particolari 
problematiche; 
 

d) adeguamento dell�attuale sezione �trasparenza, valutazione e merito�, che sarà 
denominata �Amministrazione trasparente� alle disposizioni del D. Lgs. 33/2013.  
 

 
 
PRESENTAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L�INTEGRITÀ 
 

Il programma triennale per la trasparenza e l�integrità sarà trasmesso alle 
associazioni dei consumatori e degli utenti rappresentate nel Comitato regionale dei 
consumatori, con invito a presentare eventuali osservazioni,  alla CIVIT  e alla Regione 
del Veneto. 
 
 
 
COMPORTAMENTO COMUNICATIVO UNIFORME 
 

Già da alcuni anni gli uffici provinciali si attengono a regole per l'adozione di un 
comportamento comunicativo uniforme per trasmettere all'esterno e all'interno 
un'immagine coordinata dell'Ente sulla base di numerose direttive dell�Amministrazione 
e della Direzione Generale 
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APPLICATIVI INTERATTIVI 
 

In occasione degli aggiornamenti al portale, si provvederà a strutturare all'interno 
dell'area �Amministrazione trasparente� un'apposita sezione informativa sugli applicativi 
web interattivi (servizi on-line) ovvero sui siti tematici del portale provinciale. 
 

Potranno essere predisposti e/o migliorati servizi interattivi rivolti all�utenza 
previsti dalla normativa stessa, ad esempio con l�inserimento di RSS, sondaggi, blog, 
ecc. 
 
 
 
PEC 
 

Si ribadisce l�importanza dell�utilizzo della posta elettronica certificata come 
mezzo di comunicazione innovativo, che consente alla Pubblica Amministrazione, ma 
anche ai suoi interlocutori, di risparmiare tempo e denaro. 
 

Si ricorda che la Provincia di Treviso è dotata del servizio di Posta Elettronica 
Certificata e, in conformità alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009), la casella 
istituzionale-PEC è pubblicizzata sulla home page del sito, nonché censita nell�IPA 
(Indice delle Pubbliche Amministrazioni). 
 

La PEC è in grado di garantire indirizzo del mittente e del destinatario, nonché 
data e ora di invio e ricezione del messaggio. 
 

Tali caratteristiche, che danno legalità alle comunicazioni, consentono pertanto 
di sostituire di fatto la �vecchia� raccomandata A/R , abbattendo i costi legati alle 
spedizioni e riducendo drasticamente i tempi di attesa di invio e consegna. 
 

A partire dal 2011 e per gli anni successivi, nell�ottica della dematerializzazione, 
l�ente ha avviato un forte processo di estensione dell�utilizzo della Pec per tutte le 
comunicazioni ufficiali ad altre pubbliche amministrazioni e per le comunicazioni ai 
professionisti e ai cittadini che abbiano espresso la volontà di utilizzare questo mezzo di 
comunicazione. 
 
 
 
LE INIZIATIVE PER L�INTEGRITA� E LA LEGALITA� 
 

La trasparenza costituisce un mezzo fondamentale di prevenzione della 
corruzione nella misura in cui, portando ad evidenza dati relativi ai diversi ambiti di 
intervento della Provincia, consente una forma di rendicontazione dell�azione pubblica 
nei confronti dei cittadini. 
 

In tal senso ed in attuazione della disciplina di riordino delle misure di 
trasparenza contenute nella recente Legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla 
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Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13/11/2012 sulle �disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell�illegalità nella pubblica amministrazione�, le 
iniziative per l�integrità e la legalità, saranno, nel corso del 2013, aggiornate con le 
specifiche attività ed azioni da programmare nel piano anticorruzione della Provincia di 
Treviso (tra cui l�individuazione delle attività della Provincia a maggiore rischio: mappa 
dei rischi).  

 
Con deliberazione della Giunta Provinciale n. 112/37210 del 25 marzo 2013, avente per 
oggetto Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell' illegalità nella pubblica amministrazione" - Adempimenti e 
individuazione responsabile� si è provveduto: 
 

1. ad individuare, ai sensi dell'art. 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012 n. 190, 
il Responsabile della prevenzione della corruzione; 

2. a stabilire che il responsabile sottoporrà all'approvazione della Giunta Provinciale 
il Piano triennale di prevenzione della corruzione, previsto dall'art. 1, comma 8, 
della Legge 190/2012, sulla base delle indicazioni che saranno contenute nel 
Piano nazionale e degli adempimenti che saranno sanciti dalla Conferenza 
Unificata, ai sensi di quanto previsto dall'art. 1, comma 60, della Legge 190/2012 
e dalla Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica; 

3. a stabilire che, nella fase transitoria, fino all'approvazione del Piano, il 
Responsabile adotterà tutte le misure ritenute necessarie, anche alla luce del 
contenuto minimo dei piani triennali contenuto nelle Linee guida approvate dal 
Comitato interministeriale e in particolare: 

a) l'individuazione, tra le attività di competenza dell'amministrazione, di quelle più 
esposte al rischio di corruzione, a partire dalle attività che la legge n. 190 già 
considera come tali (previste dal comma 16): 

· autorizzazione o concessione; 

· scelta del contraente nell'affidamento di lavori, forniture e servizi; 

· concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari; 

· concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale; 

b) il coinvolgimento, ai fini di cui al punto precedente, dei dirigenti e di tutto il 
personale addetto alle aree a più elevato rischio nell'attività di analisi e 
valutazione, di proposta e definizione delle misure e di monitoraggio per 
l'implementazione del Piano. 

c) il monitoraggio, per ciascuna attività, del rispetto dei termini di conclusione del 
procedimento; 
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d) la rilevazione, in rapporto al grado di rischio, delle misure di contrasto 
(procedimenti a disciplina rinforzata, controlli specifici, particolari valutazioni ex 
post dei risultati raggiunti, particolari misure nell'organizzazione degli uffici e nella 
gestione del personale addetto, particolari misure di trasparenza sulle attività 
svolte) già adottate; 

e) l'individuazione delle misure di carattere generale che l'amministrazione ha 
adottato o intende adottare per prevenire il rischio di corruzione, quali: 

1. l'introduzione di adeguate forme interne di controllo specificamente dirette 
alla prevenzione e all'emersione di vicende di possibile esposizione al rischio 
corruttivo; 

2. l'adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a 
rischio, con l'accortezza di mantenere continuità e coerenza degli indirizzi e 
le necessarie competenze delle strutture; 

3. l'attivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del 
dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui al 
comma 51 della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme 
restando le garanzie di veridicità dei fatti, a tutela del denunciato; 

4. l'adozione di misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di 
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui al 
comma 44 della legge n. 190, nonché delle prescrizioni contenute nel Piano 
Triennale; 

5. l'adozione delle misure necessarie all'effettiva attivazione della 
responsabilità disciplinare dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di 
comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute 
nel Piano triennale; 

6. l'adozione di misure volte alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in 
materia di inconferibilità e incompatibilità degli incarichi (di cui ai commi 49 
e 50 della legge n. 190), anche successivamente alla cessazione del servizio 
o al termine dell'incarico (nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del d. lgs. n. 
165 del 2001); 

7. l'adozione di misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in 
materia di autorizzazione di incarichi esterni, così come modificate dal 
comma 42 della legge n. 190; 

8. l'adozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal T.U. 
trasparenza «Riordino della disciplina sugli obblighi di pubblicità, 
trasparenza e diffusione di informazioni, da parte delle pubbliche 
amministrazioni», ivi comprese l'adozione del Piano della Trasparenza (come 
articolazione dello stesso Piano triennale anticorruzione), l'attivazione del 
sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dell'amministrazione, 
del sistema delle sanzioni e del diritto di accesso civico; 
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9. l'adozione di specifiche attività di formazione del personale, con attenzione 
prioritaria al responsabile anticorruzione dell'amministrazione e ai dirigenti 
amministrativi competenti per le attività maggiormente esposte al rischio di 
corruzione. 

f) l'individuazione di forme di integrazione e di coordinamento con il Piano 
triennale della performance. 

 
 
 
PROGRAMMAZIONE TRIENNALE 
 
 

Sarà cura della Provincia di Treviso, nel corso del triennio: 
 

1) avviare un progetto di revisione dei contenuti informativi tale da favorire la 
massima coerenza e riconoscibilità di tutte le informazioni che ricadono 
nell�ambito della trasparenza; 
 

2) contestualizzare chiaramente ogni contenuto informativo pubblicato, indicando, 
sinteticamente, la tipologia delle informazioni, il periodo a cui le informazioni si 
riferiscono, l�ufficio che le ha predisposte; 
 

3) garantire, oltre agli strumenti già adottati, che gli utenti possano fornire 
feedback e valutazioni sulla qualità delle informazioni pubblicate, ad esempio, in 
termini di precisione, completezza, correttezza, tempestività, al fine di 
coinvolgerli nell�attività dell�amministrazione e nei suoi meccanismi di 
funzionamento e per tener conto delle loro osservazioni; 
 

4) predisporre, ai sensi dell�art. 9 �Documenti informatici, dati di tipo aperto e 
inclusione digitale� del Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in 
Legge 17 dicembre 2012 n. 221, un regolamento che disciplini l�esercizio della 
facoltà di accesso telematico, il riutilizzo dei dati pubblicati, compreso il 
catalogo degli stessi e dei metadati; 
 

5) eliminare le informazioni superate o non più significative ed in ogni caso ad 
individuare congrui periodi di tempo entro i quali mantenere i dati on-line. 
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STRUTTURA DELLE INFORMAZIONI SUL SITO ISTITUZIONALE 
 

La sezione del sito istituzionale denominata «Amministrazione trasparente» sarà 
organizzata in sotto-sezioni all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le 
informazioni e i dati previsti dal D. Lgs. 33/2013.  
 

Le sotto-sezioni di primo e secondo livello, i relativi contenuti e il Settore 
responsabile della pubblicazione dei dati sono indicati nella seguente tabella.  
 

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in tabella. 

La sezione sarà completata entro il 31 dicembre 2013. 

DENOMINAZIONE 
SOTTO-SEZIONE 1 

LIVELLO 

DENOMINAZIONE 
SOTTO-SEZIONE 2 

LIVELLO 

CONTENUTI 
(RIFERIMENTO AL 
D. LGS. 33/2013) 

UFFICIO 
RESPONSABILE 

DELLA 
PUBBLICAZIONE 

 
 

DISPOSIZIONI GENERALI 

Programma per la 
Trasparenza e 

l'integrità 

Art. 10, c. 8, lett. a Direzione Generale 

Atti generali 
Art. 12, c. 1,2 Direzione Generale 

Segreteria Generale 
Oneri informativi 

per cittadini e 
imprese 

Art. 34, c. 1,2 Tutti i settori 
interessati 

 
 

ORGANIZZAZIONE 

Organi di indirizzo 
politico-

amministrativo 

Art. 13, c. 1, lett. a 
Art. 14 

Direzione Generale 
Segreteria Generale 

Sanzioni per 
mancata 

comunicazione dei 
dati 

Art. 47 Segreteria Generale 

Rendiconti gruppi 
consiliari provinciali 

Art. 28, c. 1 Segreteria Generale 

Articolazione degli 
uffici 

Art. 13, c. 1, lett. 
b, c 

Direzione  Generale 

Telefono e posta 
elettronica 

Art. 13, c. 1, lett. d Direzione Generale 

 
 

CONSULENTI E 

COLLABORATORI 
 Art. 15, c. 1,2 Amministrazione del 

Personale 
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PERSONALE 

Incarichi 
amministrativi di 

vertice 

Art. 15, c. 1,2 Amministrazione del 
Personale 

Dirigenti Art. 10, c. 8, lett. d 
Art. 15, c. 1,2,5 

 

Amministrazione del 
Personale 

Posizioni 
organizzative 

 

Art. 10, c. 8, lett. d Amministrazione del 
Personale 

Dotazione organica Art. 16, c. 1,2 Amministrazione del 
Personale 

Personale non a 
tempo 

indeterminato 

Art. 17, c. 1,2 Amministrazione del 
Personale 

Tassi di assenza Art. 16, c. 3 Amministrazione del 
Personale 

Incarichi conferiti e 
autorizzati ai 
dipendenti 

Art. 18, c. 1 Amministrazione del 
Personale 

Contrattazione 
collettiva 

Art. 21, c. 1 Amministrazione del 
Personale 

Contrattazione 
integrativa 

Art. 21, c. 2 Amministrazione del 
Personale 

OIV � Nucleo di 
pianificazione, 

Controllo e 
Valutazione 

Art. 10, c. 8, lett. c Direzione Generale 

 
 

BANDI DI CONCORSO  Art. 19 Amministrazione del 
Personale 

 
 

PERFORMANCE 

Piano della 
Performance 

Art. 10, c. 8, lett. b Piano della 
Performance 

Relazione sulla 
Performance 

Art. 10, c. 8, lett. b Piano della 
Performance 

Ammontare 
complessivo dei 

premi 

Art. 20, c. 1 Amministrazione del 
Personale 

Dati relativi ai 
premi 

Art. 20, c. 2 Amministrazione del 
Personale 

Benessere 
organizzativo 

Art. 20, c. 3 Amministrazione del 
Personale 
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ENTI CONTROLLATI 

Enti pubblici vigilati Art. 22, c. 1, lett. a 
Art. 22, c. 2, 3 

Partecipate �  
nomine 

Società partecipate Art. 22, c. 1, lett. b 
Art. 22, c. 2, 3 

Partecipate �  
nomine 

Enti di diritto 
privato controllati 

Art. 22, c. 1, lett. c 
Art. 22, c. 2, 3 

Partecipate �  
nomine 

Rappresentazione 
grafica 

Art. 22, c. 1, lett. d Partecipate �  
nomine 

 
 

ATTIVITÀ E 

PROCEDIMENTI 

Dati aggregati 
attività 

amministrativa 

Art. 24, c. 1 Direzione Generale 
con il supporto di 

tutti i Settori 
Tipologie di 

procedimento 
Art. 35, c. 1,2 Direzione Generale 

con il supporto di 
tutti i Settori 

Monitoraggio tempi 
procedimentali 

Art. 24, c. 2 Direzione Generale 
con il supporto di 

tutti i Settori 
Dichiarazioni 
sostitutive e 
acquisizione 

d'ufficio dei dati 

Art. 35, c. 3 Direzione Generale 

 
 

PROVVEDIMENTI 

Provvedimenti 
organi indirizzo 

politico 

Art. 23 Segreteria Generale 

Provvedimenti 
dirigenti 

Art. 23 Tutti i Settori 

 
 

CONTROLLI SULLE 

IMPRESE 
 Art. 25 I Settori interessati 

 
 

BANDI DI GARA E 

CONTRATTI 
 Art. 37, c. 1,2 Tutti i Settori 

 
 

SOVVENZIONI, 
CONTRIBUTI, SUSSIDI, 
VANTAGGI ECONOMICI 

Criteri e modalità Art. 26, c. 1 
 

Tutti i Settori 

Atti di concessione Art. 26, c. 2 
Art. 27 

Tutti i Settori 
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BILANCI 

Bilancio preventivo 
e consuntivo 

 

Art. 29, c. 1 Bilancio 

Piano degli 
indicatori e risultati 

attesi di bilancio 

Art. 29, c. 2 Bilancio 

 
 

BENI IMMOBILI E 

GESTIONE PATRIMONIO 

Patrimonio 
immobiliare 

Art. 30 Patrimonio 

Canoni di locazione 
o affitto 

Art. 30 Patrimonio 

 
 

CONTROLLI E RILIEVI 

SULL'AMMINISTRAZIONE 
 Art. 31, c. 1 Direzione Generale 

Segreteria Generale 
Ragioneria 

 
 

SERVIZI EROGATI 

Carta dei servizi e 
standard di qualità 

Art. 32, c. 1 I settori interessati 

Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett. a 
Art. 10, c. 5 

I settori interessati 

Tempi medi di 
erogazione dei 

servizi 

Art. 32, c. 2, lett. b I settori interessati 

 
 

PAGAMENTI 

DELL'AMMINISTRAZIONE 

Indicatore di 
tempestività dei 

pagamenti 

Art. 33 Ragioneria 

IBAN e pagamenti 
informatici 

Art. 36 Ragioneria 

 
 

OPERE PUBBLICHE  
 

Art. 38 Settori area tecnica 

 
 

PIANIFICAZIONE E 

GOVERNO DEL 

TERRITORIO 

 Art. 39 Urbanistica e 
Pianificazione 

territoriale 
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INFORMAZIONI 

AMBIENTALI 
 Art. 40 Ecologia e Ambiente 

 
 

INTERVENTI 

STRAORDINARI E DI 

EMERGENZA 

 Art. 42 Direzione Generale 
Protezione Civile 

Area tecnica 
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ALLEGATO 2 

Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della 
corruzione e della trasparenza (RPCT) 

 

Istituzione della figura del RPCT 

La figura del RPCT è stata istituita dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 che stabilisce che 

ogni amministrazione approvi un Piano triennale della Prevenzione della Corruzione 

che valuti il livello di esposizione degli uffici al rischio e indichi gli interventi 

organizzativi necessari per mitigarlo. La predisposizione e la verifica dell�attuazione di 

detto Piano sono attribuite ad un Responsabile della prevenzione della corruzione e della 

trasparenza.  

La previsione di tale nuova istanza di controllo ha posto problemi di coordinamento con 
gli Organi deputati ai controlli interni già presenti nella p.a.. 
 
Criteri di scelta del RPCT 

L�art 1, co. 7, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT è individuato dall�organo di indirizzo, 

di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, disponendo le eventuali modifiche 

organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento 

dell'incarico con piena autonomia ed effettività.  

 

Compiti e poteri del RPCT  

L�art 1, co. 8, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT predispone ! in via esclusiva (essendo 

vietato l�ausilio esterno) ! il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della 

trasparenza (PTPC) e lo sottopone all�Organo di indirizzo per la necessaria 

approvazione.  

L�art 1, co. 7, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT segnali all'organo di indirizzo e 

all'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le "disfunzioni# (così recita la norma) 

inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di 

trasparenza e indichi agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i 

nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di 

prevenzione della corruzione e di trasparenza. 

L�art. 1 co. 9, lett. c), l.190/2012 dispone che il PTPC preveda «obblighi di informazione 

nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull!osservanza del Piano», 

con particolare riguardo alle attività ivi individuate.  

L�art 1, co. 10, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT verifica l�efficace attuazione del PTPC 

e la sua idoneità e propone modifiche dello stesso quando sono accertate significative 

violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti 

nell�organizzazione o nell�attività dell�amministrazione. La richiamata disposizione 

assegna al RPCT anche il compito di verificare, d�intesa con il dirigente competente, 

l�effettiva rotazione degli incarichi negli uffici maggiormente esposti ai reati di corruzione 

nonché quello di definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti 

destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione. 
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L�art. 1, co. 14, l. 190/2012 stabilisce che il RPCT rediga la relazione annuale recante i 

risultati dell�attività svolta tra cui il rendiconto sull�attuazione delle misure di 

prevenzione definite nei PTPC. 

L�art. 43, d.lgs. 33/2013 assegna al RPCT, di norma, anche le funzioni di Responsabile 

per la trasparenza, attribuendo a tale soggetto �un'attività di controllo sull'adempimento 

da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa 

vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni 

pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente 

di valutazione (OIV), all'Autorità nazionale anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio 

di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione�. 

L�art. 5, co. 7, d.lgs. 33/2013 attribuisce al RPCT il compito di occuparsi dei casi di 

riesame dell�accesso civico: �Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata 

risposta entro il termine indicato al comma 6, il richiedente può presentare richiesta di riesame 

al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decide con 

provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni�. 

L�art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi che nel caso in cui la richiesta di accesso civico 

riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, il RPCT 

ha l'obbligo di effettuare la segnalazione all�Ufficio di disciplina di cui all�art.43, comma 

5 del d.lgs. 33/2013. 

L�art. 15, co. 3 del d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 stabilisce che il RPCT cura la diffusione 

della conoscenza dei Codici di comportamento nell�amministrazione, il monitoraggio 

annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione 

all�ANAC dei risultati del monitoraggio. 

 

Il supporto conoscitivo ed informativo al RPCT  

L�art. 1, co. 9, lett. c)  l.190/2012, con particolare riguardo ai contenuti del PTPC 

stabilisce che in esso debbano essere previsti obblighi di informazione nei confronti del 

RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull�osservanza del Piano, con particolare 

riguardo alle attività e aree di rischio individuate nel PTPC e alle misure di contrasto del 

rischio di corruzione. 

L�art. 16, co. 1-ter, d.lgs. n. 165 del 2001 stabilisce che i dirigenti degli uffici dirigenziali 

generali sono tenuti a �fornire  le  informazioni  richieste dal soggetto competente per 

l'individuazione  delle attività nell!ambito delle quali è più elevato il rischio corruzione� 1. 

L�art. 8 del d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stabilisce che i dipendenti dell�amministrazione 

sono tenuti a �rispettare le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della 

corruzione e a prestare collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione�. 

 

I rapporti con l!organo di indirizzo 

                                                            

1 Tale soggetto competente è stato sin da subito (circolare del DFP n.1/2013) individuato nel RPCT. A proposito 
l�Autorità nel PNA 2016 (§ 5.2), richiamando tale disposizione, ha auspicato la creazione di un rapporto di 
collaborazione all�interno delle p.a. con il RPCT specie da parte di quei soggetti che, in base alla programmazione del 
PTPC, sono responsabili dell�attuazione delle misure di prevenzione.
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L�art. 1, co. 8, l.190/2012 stabilisce che �l'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici 

in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto 

necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del PTPC!. Tali poteri 

di indirizzo sono strettamente connessi con quelli che la legge attribuisce al RPCT per la 

predisposizione del PTPC nonché per la verifica sulla sua attuazione e idoneità con 

conseguente potere di proporre modifiche dello stesso Piano. 

L�art. 1, co.14, l.190/2012 stabilisce l�obbligo per il RPCT di riferire all�Organo di 

indirizzo politico sull'attività, con la relazione annuale sopra citata, da pubblicare anche 

nel sito web dell'amministrazione. Nei casi in cui l'organo di indirizzo lo richieda, il 

RPCT è tenuto a riferire sull'attività svolta. 

L�art. 1, co. 7, l.190/2012 stabilisce l�obbligo da parte del RPCT di segnalare all'organo 

di indirizzo e all'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le disfunzioni inerenti 

all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione. 

La medesima disposizione, al fine di garantire che il RPCT abbia poteri all�interno di 

tutta la struttura tali da poter svolgere con effettività i propri compiti, stabilisce che 

!l�organo di indirizzo dispone le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare 

al RPCT funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed 

effettività#.  

 

I rapporti con l�Autorità Nazionale Anticorruzione 
L�art. 43, d.lgs 33/2013 stabilisce  che al RPCT spetta il �controllo sull'adempimento da 

parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, 

assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, 

nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di 

valutazione (OIV), all'Autorità nazionale anticorruzione e, nei casi più gravi, all'ufficio di 

disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione#.  

L�art 15, d.lgs. 39/2013 analogamente, stabilisce che il RPCT segnala i casi di possibile 

violazione delle disposizioni del richiamato decreto, tra gli altri anche all'Autorità 

nazionale anticorruzione. 

La medesima norma, al comma 3, prevede l�intervento di ANAC sui provvedimenti di 

revoca del RPCT qualora rilevi che la revoca sia correlata alle attività svolte dal 

Responsabile in materia di prevenzione della corruzione. La richiamata disposizione si 

inserisce in un sistema più ampio di tutela e garanzia del RPCT (di cui si dà conto più 

avanti) messo in atto dal legislatore che prevede l�intervento di ANAC su misure 

discriminatorie anche diverse dalla revoca, perpetuate nei confronti del RPCT per motivi 

collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni (art. 1, co. 

7, l. 190/2012). L�Autorità ha ritenuto opportuno disciplinare il proprio intervento sia 

con riferimento alla revoca, sia con riferimento alle altre misure discriminatorie nei 

confronti del RPCT con �Regolamento sull�esercizio del potere dell�Autorità di richiedere il 

riesame dei provvedimenti di revoca o di misure discriminatorie adottati nei confronti del 

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per attività svolte 
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in materia di prevenzione della corruzione� adottato dal Consiglio dell�Autorità in data 18 

luglio 2018. 

L�art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, stabilisce che il RPCT comunichi ad ANAC 

i risultati del monitoraggio annuale dell�attuazione dei Codici di comportamento. 

L�art. 45, co. 2, d.lgs 33/2013 stabilisce che l�ANAC controlla l'operato dei responsabili 

per la trasparenza a cui può chiedere il rendiconto sui risultati del controllo svolto 

all'interno delle amministrazioni. (Sul punto giova ricordare che il Responsabile della 

trasparenza coincide, di norma con il Responsabile della prevenzione della corruzione - 

sul punto cfr. PNA 2016, § 5.2.) 

 
Le garanzie della posizione di indipendenza del RPCT 
Stante il difficile compito assegnato al RPCT, il legislatore ha elaborato un sistema di 

garanzia a tutela di tale soggetto (cui si è accennato sopra), al fine di evitare ritorsioni nei 

confronti dello stesso per l�esercizio delle sue funzioni (art. 1, co. 7 e co. 82, l. n. 190/2012, 

art. 15, co. 3, del d. lgs. 39/2013).  

 
 
 
 

In tema di inconferibilità e incompatibilità di incarichi  
Ai sensi dall�art. 15  d.lgs. n. 39/2013 al RPCT è affidato il compito di vigilare sul rispetto 

delle disposizioni sulle inconferibilità e incompatibilità degli incarichi di cui al medesimo 

decreto legislativo, con capacità proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare 

le violazioni all�ANAC.  A tale proposito è utile ricordare che l�Autorità con le �Linee 

guida in materia di accertamento delle inconferibilità e delle incompatibilità degli incarichi 

amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione!, adottate con 

Delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016 ha precisato che spetta al RPCT "avviare il 

procedimento sanzionatorio, ai fini dell#accertamento delle responsabilità soggettive e 

dell#applicazione della misurainterdittiva prevista dall#art. 18 (per le sole inconferibilità). Il 

procedimento avviato dal RPC è un distinto e autonomo procedimento, che si svolge nel 

rispetto del contraddittorio e che è volto ad accertare la sussistenza dell#elemento psicologico 

del dolo o della colpa, anche lieve, in capo all#organo conferente. All#esito del suo accertamento 

il RPC irroga, se del caso, la sanzione inibitoria di cui all#art. 18 del d.lgs. n. 39/2013. Per 

effetto di tale sanzione, l#organo che ha conferito l#incarico non potrà, per i successivi tre mesi, 

procedere al conferimento di incarichi di propria competenza.�  

 

In tema di responsabilità del RPCT 

A fronte dei compiti attribuiti, la legge 190/2012 prevede (art. 12 e 14) anche consistenti 

responsabilità in capo al RPCT.  

In particolare, l�art. 12 stabilisce che �In caso di commissione, all#interno 

dell#amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, 

il RPCT risponde ai sensi dell#articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e 

successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e 
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all�immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere predisposto, prima 

della commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento e sull�osservanza 

del piano�. L�art. 14 stabilisce altresì che �In caso di ripetute violazioni delle misure di 

prevenzione previste dal Piano, il responsabile (!)risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165, (!.) nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, 

salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalità e 

di avere vigilato sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti 

dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito 

disciplinare�.  
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